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 VIII.  Мониторинг реализации  стратегии муниципального образования «Малопургинский район».
Введение
Стратегия долгосрочного социально-экономического развития муниципального образования «Малопургинский район»  на период 2015- 2025 годы (далее - Стратегия) разработана в соответствии с задачей по построению нового качества жизни, нового качества власти и нового качества экономики, стоящей перед всеми районами Удмуртской Республики.

Основная цель разработки Стратегии – определение приоритетов и целей социально-экономического развития района на период до 2025 года.
В Стратегии представлены основные выводы анализа экономического и социального развития района, подробно охарактеризованы приоритетные направления развития района, сформированные с учетом стратегических приоритетов Удмуртской Республики, миссия и стратегические функции района, рассмотрены источники экономического роста и ресурсное обеспечение модернизационного сценария развития, сформулированы система целей социально-экономического развития района и механизм реализации Стратегии. Представленная в Стратегии система целей является ориентиром долгосрочного развития района  и рационального использования имеющихся  ресурсов.
Стратегия является базовым документом системы муниципального планирования района. Положения Стратегии могут развиваться и конкретизироваться в других документах стратегического планирования.  Для реализации стратегии  разрабатываются муниципальные программы, содержащие комплекс обеспеченных ресурсами конкретных мероприятий, направленных на достижение целей Стратегии. 

Формирование информационной базы Стратегии и ее общественное обсуждение будет происходить при участии: органов местного самоуправления района, депутатов районного Совета депутатов муниципального образования «Малопургинский район», крупных хозяйствующих субъектов района, субъектов малого и среднего предпринимательства, образовательных учреждений, общественных организаций района, населения. 

Процесс разработки Стратегии должен быть открытым для населения, проживающего на территории района. Проект Стратегии подлежит размещению на официальном сайте  муниципального образования «Малопургинский район».  Все полученные предложения и результаты опросов будут учтены при разработке Стратегии. 

Жителям района наличие Стратегии позволит лучше понимать, на какой территории  и в каких условиях они, их дети и внуки будут жить через 10 и более лет. Органы местного самоуправления смогут более эффективно согласовывать с обществом видение будущего и распределять имеющиеся ограниченные ресурсы для реализации заявленных приоритетов и достижения поставленных целей. Деловое сообщество получит возможность работать в более благоприятных условиях, позволяющих формировать и выполнять свои планы инвестиционной и финансово-хозяйственной деятельности, сообразуясь с приоритетами и целями социально-экономического развития района. 
В результате достижения основных показателей, утвержденных в Стратегии, будет достигнуто достойное качество жизни населения, улучшение демографической ситуации, увеличение продолжительности жизни, комплексная реабилитация и учет интересов людей с ограниченными возможностями, увеличение представительства среднего класса, сохранение социальной стабильности, обеспечение устойчивого роста экономического потенциала района как  за счет инвестиций, как и вследствие активизации человеческого фактора экономического развития, повышения уровня общественно-политического единства, формирования и развития институтов гражданского общества.
Механизмом    реализации  Стратегии является Программа социально-экономического развития муниципального образования «Малопургинский район» на 2010-2014 годы, схема территориального планирования района, Генеральные планы поселений района,  10 муниципальных программ, утвержденных нормативными актами администрации района, федеральные и республиканские программы, инвестиционные и другие проекты, реализуемые на территории  муниципального образования «Малопургинский район».
   При разработке Стратегии проводился анализ потенциальных возможностей района, где учитывались сильные и слабые стороны социально-экономического положения района. Несомненным плюсом для дальнейшего развития экономики района является его близость к г. Ижевску, хорошая транспортная обеспеченность, через район проходит автомобильная дорога федерального значения.  Все эти характеристики дают предпосылки к существенному экономическому росту района. Что объясняется низкими транспортными издержками, близостью рынка сбыта и потенциальных инвесторов. В районе имеются  территории неиспользуемых земель, что дает возможность их дальнейшего использования для размещения объектов придорожного сервиса, промышленности, а также для жилищного строительства. На территории района расположены уникальные объекты представляющие интерес с точки зрения развития туризма. Обладая богатой историей, многовековыми традициями и живописными природными ландшафтами, район имеет возможности развития туризма различных форм: от делового, культурно-познавательного, религиозного, до агротуризма и спортивного туризма с активными формами отдыха. Достаточно  высокий уровень держит и сельское хозяйство.

Будет усиливаться роль инвестиций в человеческий капитал, в частности, в развитие образования, здравоохранения, жилищного сектора, то есть в те сферы, которые определяют качество человеческого капитала. Наличие и качество этого вида капитала становятся все более важными. Международная практика показывает, что финансовый и инвестиционный капитал приходит на те территории, где уровень развития человеческого потенциала выше. 
Достижение стратегических целей  позволит максимально  повысить эффективность социальной сферы и общественной инфраструктуры что станет основой для качественного роста уровня жизни населения муниципального образования «Малопургинский район. 

II. Основные понятия

Стратегическое планирование социально-экономического развития муниципального образования  – деятельность органов местного самоуправления по проведению анализа результатов, определению параметров, целей и приоритетов социально-экономического развития муниципального образования (далее – МО), а также формированию основных направлений деятельности органов местного самоуправления и разработке комплекса мероприятий, направленного на создание условий для социально-экономического развития муниципального образования; 

потенциал – это совокупность сильных сторон, факторов и возможностей, на базе которых муниципальное образование может успешно развиваться в долгосрочной перспективе;

целеполагание – определение целей, стратегических  приоритетов и задач в сфере социально-экономического развития МО;

стратегия социально-экономического развития муниципального образования  на долгосрочный период (далее стратегия района) – документ стратегического планирования, определяющий цели, приоритеты и задачи социально-экономического развития МО на долгосрочный период;

муниципальная программа – документ стратегического планирования на долгосрочный период, содержащий комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам и направленных на наиболее эффективное достижение приоритетов и решение задач социально-экономического развития муниципального образования;

мониторинг и контроль реализации стратегии района – деятельность органов местного самоуправления по комплексной оценке хода, итогов и эффективности  реализации Стратегии района;

отчет о реализации Стратегии района – документ, содержащий информацию по мероприятиям, направленных на достижение цели, стратегических приоритетов  и задач социально-экономического развития, оценку достигнутых за отчетный период ожидаемых результатов и описание проблем;

корректировка документа стратегического планирования - частичное изменение данных документа без изменения периода, на который разрабатывался документ.

цель социально-экономического развития – состояние  экономики, социальной сферы, которое определяется участниками стратегического планирования в качестве ориентира своей деятельности и характеризуется количественными и (или) качественными показателями;

приоритет социально-экономической политики - предпочтительное с точки зрения эффективности направление по достижению поставленной цели социально- экономического развития;

задача социально-экономического развития – комплекс взаимоувязанных мероприятий, которые должны быть проведены в определенный период времени и реализация которых обеспечивает достижение  цели и приоритетов социально-экономического развития;

результат социально-экономического развития – фактическое (достигнутое) состояние экономики, социальной сферы, которое характеризуется количественными и (или) качественными показателями; 

показатели потенциала – включают в себя источники, возможности, средства, запасы, которые могут быть использованы для решения задач, достижения целей в определенной сфере;

проблемные показатели – показатели, имеющие негативное значение, отражающие снижение конкурентных преимуществ данной  территории среди других муниципальных образований и несущие потенциальные угрозы;

среднесрочный период (перспектива) - период, следующий за текущим годом, продолжительностью от 3 до 6 лет.

долгосрочный период (перспектива) - период продолжительностью 6 и более лет;

технологическая платформа – перспективный объект инновационной инфраструктуры, позволяющий обеспечить интеграцию науки и бизнеса, сконцентрировать ресурсы на приоритетных направлениях научно-технологического развития.
III. Комплексный    анализ    социально-экономического    положения
и потенциала муниципального образования «Малопургинский район»  
3.1.Базовый потенциал района
Малопургинский район – один из 25 сельских районов,  входящих в состав Удмуртской Республики. Площадь района составляет 1223,2 кв. км.   Протяженность территории с севера на юг  24  км, с запада на восток 49  км. Малопургинский район находится на юге республики. Северная граница Малопургинского района соприкасается с границей Завьяловского района, восточная граница  - Сарапульский район, юго-восток - Киясовский район, юго-западная граница – Можгинский район, северо-западная граница – Увинский район Удмуртской Республики. На юге Малопургинский район граничит с Агрызским районом Республики Татарстан.


Расстояние  от райцентра села Малая Пурга до города Ижевска – 37 км, до ближайшей  железнодорожной станции  Агрыз  Горьковской железной дороги – 4 км


 Почвы дерново-подзолистые, серые лесные оподзоленные (наносные) – дерновые. В целом земля и природа дают возможность выращивать сельскохозяйственные культуры. Природные условия района  благоприятствуют развитию лесной растительности. Леса в основном пихтово-еловые, осиново-березовые и липовые, занимают около 30% площади района – 42,5 тыс. га.  

Недра района богаты полезными ископаемыми. Наибольшее значение имеют нефть, глина, песок. В Малой Пурге функционирует завод по производству красного полнотелого кирпича. Промышленная нефть впервые была получена в районе  в 2000 году. За первый год было добыто 25,4 тыс.тонн нефти, а в 2014 году объем добычи нефти ориентировочно составит почти 75 тыс.тонн. 
В Малопургинском районе  15 муниципальных образований поселений: Аксакшурское, Баграш-Бигринское, Бобья-Учинское, Бурановское, Ильинское, Иваново-Самарское, Кечёвское, Малопургинское, Нижнеюринское, Норьинское, Постольское, Пугачевское, Старомоньинское, Уромское, Яганское. Районный центр село Малая Пурга, образован в 1860 году. Численность населения по району  на 1 января 2014 года составляет 33 299 человек. Численность населения района в трудоспособном возрасте на 1 января 2014 года составляла 57,5 % от общей численности населения района, численность граждан пожилого возраста – 19,5%.
          Район имеет развитую транспортную сеть: по территории района проходят: железная дорога Казань – Екатеринбург, Ижевск – Агрыз – Круглое Поле, федеральная автомобильная дорога Ижевск – Можга – Елабуга. Построены автомобильные дороги от райцентра до центральных усадеб.

           Территорию района пересекают 16 газопроводов, из них 10 магистральных газопроводов и 6 газопроводов-отводов,    9  нефтепроводов.

Малопургинский район является сельскохозяйственным, дотационным районом. Экономика района представлена многоотраслевой структурой: развиты такие отрасли, как химическая промышленность, агропромышленный комплекс, в том числе пищевая промышленность, строительство и  производство строительных материалов, также развита торговля и общественное питание
3.2.Социальный потенциал 

3.2.1. Демографическая ситуация района характеризуется последние 5 лет стабильной  численностью  населения. На начало 2014 года  численность постоянного  населения  Малопургинского района  составила 33299  человек.

Рождаемость в 2013 году возросла до 18,2 промилле  на 1000 населения, этот показатель традиционно выше республиканского уровня (14,6) и является одним из лучших в Удмуртской республике.


Общий коэффициент смертности в муниципальном образовании «Малопургинский район» в течение 2010-2013 гг. сократился на 7,7% и составил 12,7 промилле. Значение этого показателя   на уровне  Удмуртской Республике (12,7 промилле).

Таким образом, демографическая ситуация, сложившаяся в районе,  характеризуется сохранением высокой рождаемости, высокой смертности и, как следствие, сохранением небольшого естественного прироста  населения. Эта тенденция характерна и для 2014 года, в течение 9 месяцев  родилось  382 человека.  Число умерших за 9 месяцев  2014 года составило 305 человек.  Естественный прирост населения составил – 77 человек. По показателю - естественный прирост населения в 2013 году район занял 3 место в Республике (1-е место - Завьяловский, 2-е место – Алнашский). Комплекс мер, направленных на стимулирование рождаемости и обеспечение государственной поддержки семей, в связи с рождением и воспитанием детей,  привел к увеличению темпа роста рождаемости в районе. 


 Большая работа специалистами Администрации проводится по работе с детьми-сиротами. За период с 2010 по 2014 годы на территории МО «Малопургинский район» выявлено 134 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Все они устроены в семьи граждан района. На 01 декабря 2014 года на территории района проживает 171 ребенок, относящихся к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Из них в семьях опекунов – 138, в приемных семьях – 23, в семьях усыновителей -10. Количество данной категории детей от общего числа детей составляет 2%.Основную массу составляют дети, у которых родители живы, но по разным причинам дети с ними не проживают. Это социальные сироты, которых 78 % от общего числа, остальные сироты, у которых родители умерли. Причина – кризис семьи –в среднем 42 супружеские пары разводятся от 100 зарегистрировавших брак ежегодно, растет число внебрачных детей, 16% рождаются у одиноких матерей, алкоголизм, наркомания, проституция, безработица ,низкий уровень заработной платы, плохие жилищные условия, безнравственность, которая определяет безответственность, безразличие к собственным детям, насилие и жестокость по отношению к ним. Отсутствует системная профилактика неблагополучных семей(нет центра сопровождения семьи). Все эти факторы провоцируют рост числа детей, оставшихся без попечения родителей. Количество опекаемых детей за последние 5 лет держится на одном уровне: в 2010 году - 169, в 2014 -172 . 

3.2.2.Уровень жизни населения
Последние годы отмечается позитивная динамика  роста среднемесячной заработной платы. Вклад в увеличение уровня заработной платы жителей района внесла реализация Указов Президента России от 07 мая 2012 года.

         Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников крупных и средних  предприятий муниципального образования «Малопургинский район»  в 2014 г. выросла по сравнению с 2010 г. на 81%, однако, это ниже соответствующего показателя по России и Удмуртской Республике. Ориентировочно в  2014 году она составит  в сумме  18767,6  рубля, что на 12 % выше, чем в 2013 году.
По итогам 2013 года по уровню среднемесячной заработной платы район (без учета городов) занимает 12-е место в Республике (73% от средней заработной платы по Республике).
Для сравнения заработная плата на 01.01.2014г. в близлежащих районах Республики:
Можгинский район – 16895,8 руб.,

Киясовский  район – 14573,5 руб.,

Сарапульский район – 17692,7 руб.,

Увинский  район – 18554,2 руб.

Первое место по Республике: у Завьяловского района – 23295,7 руб.
Среднедушевые денежные доходы населения Малопургинского района в течение 2010-2014 гг. росли низкими темпами и находились на более низком уровне, чем в среднем по России и Удмуртской Республики, составив в 2013 году 8198,5 руб.

3.2.3.Рынок труда 

Позитивная ситуация сложилась на рынке труда. Район характеризуется относительно низким уровнем официально зарегистрированной безработицы.  В 2014 году по сравнению с 2010 годом он уменьшился с  1,8 % до 0,9%  (в среднем по Республике – 1,09%). 
В составе безработных граждан сохраняется наибольшая доля женского населения – 52%. Из 135 человек  безработных более  46 % составляют специалисты с высшим средним специальным образованием. В  структуре  вакансий  предпочтение  у работодателей  по-прежнему  сводится  к рабочим  кадрам  (около  90%  заявленной  потребности).  

В  среднесрочной  перспективе  сокращение  уровня  безработицы  во  многом  будет  связано  не  только  с  последовательным  трудоустройством  граждан  в  результате наращивания промышленного производства, но и в связи с тенденцией  сокращения численности экономически активного населения, на которую, в свою  очередь,  оказывают  влияние  демографические  ограничения  (угроза  дефицита рабочей силы в трудоспособном возрасте и старение населения).

В районе ведется работа по обеспечению занятости социально-демографических групп населения в традиционных направлениях содействия трудоустройства.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               

В последние годы количество молодых специалистов работающих на предприятиях сельского хозяйства сокращается. Данный фактор связан с невысоким уровнем оплаты труда, а также отсутствием специалистов высокого класса. Кроме того, в  районе остается высокой потребность в таких специальностях, как  электрики, электрогазосварщики, слесари, токари, водители с опытом работы.

Анализ сложившейся ситуации на рынке труда показывает, что  требования к качеству рабочей силы остаются достаточно высокими, в связи, с чем работники низкой квалификации или узкой специализации имеют меньше шансов найти новое рабочее место и остаются невостребованными на рынке труда, с течением времени теряя имеющиеся профессиональные навыки и мотивацию к труду. 

Вызывает опасение то, что довольно значительная часть безработных (20%) - это молодежь в возрасте до 30 лет.  Данная ситуация объясняется высокими притязаниями молодежи к социальным параметрам рабочих мест – размеру заработной платы, режиму рабочего дня, тогда как их квалификация и уровень подготовки зачастую не соответствуют потребностям работодателей. Необходимо создание рабочих мест с высоким уровнем заработной платы.
Для сравнения уровень зарегистрированной безработицы  по итогам 2014года  в близлежащих районах Республики:

 Завьяловский район – 0,4;
 Увинский район – 0,5;
 Сарапульский район – 1,2;

Киясовский район – 1,4;

Алнашский район – 1,5.
3.2.4.Образование 

Особое место в развитии  муниципального образования «Малопургинский  район» принадлежит сфере образования. 
Система образования Малопургинского района развивается в рамках правового поля главного нормативного акта отрасли - «Закона об образовании в РФ» от 29.12.2012 г. Цель деятельности – создание условий для предоставления доступного качественного образования в соответствии с запросами современного общества. На 1 ноября в «Малопургинском районе» насчитывалось 66 образовательных организаций. В 2013, 2014 годах акцент в развитии системы образования района был сделан на реализацию проектов модернизации общего и дошкольного образования, а также на исполнение указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года. Основными направлениями деятельности стали:

- создание условий для получения учащимися доступного качественного образования;

- оптимизация образовательной сети с целью с целью создания равных условий для обучения и воспитания в поселениях;

- ликвидация очередности детей 3-7 лет в дошкольные образовательные учреждения.


На начало 2014-2015 учебного  года в  образовательных организациях насчитывалось  4046 учащихся и 2150 воспитанников, педагогических работников – 668.   


Процессы, запущенные комплексной модернизацией, позволили достигнуть определенных успехов в отрасли в 2013-2014 годах:

-ввод нового д/сада «Росинка» решил проблему  доступности дошкольного образования для детей с 3х до 7 лет с. Малая Пурга; 

-реконструкция здания  начальной школы  д. Верхнее Кечево под здание д/сада позволила ввести 35 мест в муниципальном образовании «Кечевское»; 

-улучшились условия для занятий с детьми  педагогов Малопургинского Центра детского творчества, которому  предоставили бывшее здание школы искусств;

-новое,  оборудованное здание пищеблока с обеденным залом на 50 мест появилось в Кечевской коррекционной школе-интернате. 

В итоге, на одного учащегося в районе приходится 18,7 кв.м., общая площадь составляет 62301 кв.м. Водопровод имеется во всех  школах (100%), центральное отопление – в 36, канализация – во всех.  Таким образом, материально-техническое обеспечение общеобразовательных организаций находится на достаточно высоком уровне. Но обслуживание зданий образовательных организаций,  ремонт требуют больших вложений. Финансирования не хватает. Больших затрат требует содержание автобусного парка, который в ноябре 2014 года включал 26 автобусов. Без автобусов невозможна организация подвоза.  Физкультурные залы имеются в 42,1% общеобразовательных организаций. Данный показатель намного ниже республиканского (82,9.) Маленький процент связан с тем, что в число общеобразовательных организаций входит 10 малокомплектных начальных школ, которые расположены в приспособленных,  деревянных зданиях, не имеющих помещений для спортзала.  

Информационное обеспечение в районе  находится на одном уровне с республиканским:
- число персональных компьютеров, используемых в учебных целях, в расчете на 100 учащихся составляет 9,8 ед., в УР – 8,7 (данные 2013 года);

- доступ к Интернет имеют 7, 3 компьютера, в УР – 7,3. Идет внедрение систем  «Электронный детский сад» и «Электронная школа» в образовательных организациях. 


Однако низкая скорость Интернет и отсутствие компьютеров в дошкольных организациях препятствуют полноценной работе этих систем.

Главный показатель работы системы образования – качество образования. В 2013 году общие итоги  успеваемости по району составили: успешность – 99,3%, качество – 50,6%. Отношение среднего балла ЕГЭ в 10% общеобразовательных организаций с лучшими результатами ЕГЭ к среднему баллу ЕГЭ в 10 % организаций с худшими результатами составил в 2013 году 1,6 %, в УР – 2,1. 


Удельный вес численности выпускников, освоивших образовательные программы среднего общего образования, получивших количество баллов по ЕГЭ ниже минимального в общей численности выпускников по математике составил 3,2 (в УР – 4,2), по русскому языку – 0,5(в УР – 0,4). 

На одного педагогического работника в общеобразовательных организациях приходится  10 учащихся. Показатель ниже республиканского. 77,8 тыс.руб. поступило в общеобразовательные организации, в расчете на одного учащегося (в УР эта сумма составляет 64,5 тыс)


Одной из проблем отрасли района является старение кадров. Так, удельный вес численности учителей в возрасте до 35 лет в общей численности учителей составляет 13 %, в Удмуртской Республике –  в 2013 году он составлял 20,2%. Отсутствие материальной поддержки молодым учителям, отсутствие жилья вынуждает их искать более оплачиваемые виды деятельности. Вакантные должности в связи с этим замещают пенсионеры, либо совместители. 


Горячим питанием охвачено 98,9%учащихся, т. е почти 100%.  Показатель остается стабильным в течение последних нескольких лет благодаря работе образовательных организаций по организации питания, а также реализации муниципальной и республиканской целевой программы «Детское и школьное питание».

   

В 2014 году продолжилось изменение сети образовательных организаций. В начале 2014-2015 учебного года было ликвидировано две начальных школы и начался процесс присоединения детских садов к школам. 

 
На сегодня не созданы максимально безопасные условия для организации образовательного процесса. Так, в 100%  организаций имеются дымовые извещатели и тревожные кнопки, однако пожарные краны и рукава имеются только в 14 из 38 организаций (38,5%). Ни в одной организации нет системы видеонаблюдения, а охрана имеется только в 24 школах из 38. Среди зданий образовательных организаций большую долю составляют здания, которые находятся в аварийном состоянии 2,6 % к 0,6% в УР. 2,6 % зданий требуют капитального ремонта. 
Таким образом, можно назвать следующие проблемы отрасли:
1. Разрывы в качестве образовательных результатов между общеобразовательными организациями, работающими в разных социокультурных условиях; 

2. Доступность дошкольного образования; 

3. Низкие темпы обновления состава и компетенций педагогических кадров;

4. Высокая доля школьников, не достигающих удовлетворительного уровня функциональной грамотности; 

5. Большое количество зданий, требующих капитального ремонта;

6. Доступность образования для детей с ограниченными возможностями;

7. Организация профильного образования;

8. Охват детей 5-18 лет дополнительным образованием;

Решение этих проблем определяет приоритеты отрасли на ближайший период.
3.2.5.Физическая культура и спорт
            В число основных задач отрасли  физической культуры и спорта МО «Малопургинский район» входят задачи по развитию физической культуры и спорта, укреплению здоровья жителей и созданию условий, необходимых для формирования у населения района потребности в здоровом образе жизни.

         Спортивно-оздоровительная деятельность улучшает здоровье и физическую подготовленность человека, способствует воспитанию подрастающего поколения, физической реабилитации и социальной адаптации инвалидов, повышает работоспособность и производительность труда экономически активного населения, продлевает период активной трудовой деятельности. Поэтому физическая культура и спорт должны стать основой здорового образа жизни, а расходы общества на занятия физической культурой и спортом можно рассматривать как выгодное вложение в развитие и экономически эффективное использование человеческого потенциала. 

За последние годы наметилось улучшение основных показателей развития физической культуры и спорта. В Малопургинском районе доля граждан, систематически занимающихся физической культурой и спортом в 2013 году составила 10400 человек, что составляет 31,23 % от численности жителей района (средний показатель по Удмуртской Республике – 27,69 %).

         В последние годы в рамках подготовки к проведению республиканских сельских спортивных игр в с. Малая Пурга введены  новый современный стадион и спортивный зал,  построена хоккейная коробка, площадки для городошного спорта, для игры в баскетбол, а также для игры в лапту.

Всего в Малопургинском районе для проведения тренировочных и массовых спортивных мероприятий имеется 141 спортивное сооружение, в том числе 1 стадион, 22 спортивных зала, 96 плоскостных сооружений, 2 сооружения для стрелковых видов спорта, 18 иных спортивных сооружений.

 Организация Спартакиад среди различных групп и категорий населения, проведение республиканских сельских спортивных игр позволяет успешно реализовать задачи по привлечению населения к активному здоровому образу жизни, регулярным занятиям физической культурой и спортом. 

3.2.6.Молодежная политика.

  
В  Малопургинском районе государственная молодёжная политика осуществляется в отношении молодых граждан в возрасте от 14  до  30 лет, которых в настоящее время насчитывается  8143 человека, их доля в общей численности населения  района -  24,5 процентов.

Для организации и осуществления мероприятий по работе с детьми и молодежью в муниципальном образовании «Малопургинский район» функционирует Муниципальное бюджетное  учреждение  «Молодежный центр «Каскад».

Учреждение создано с целью:

- оказания помощи в решении социально - психологических проблем подростков и молодежи;

- обеспечения целенаправленной социально - досуговой работы с подростками и молодежью;

- профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

- оказания помощи, поддержки молодой семье.


В молодежном центре работает семейный клуб «Мечта», который объединяет под своей крышей молодые семьи. В клубе  проводятся открытые мероприятия для «всей семьи», интересные конкурсы, праздники, вечера отдыха. Семьи принимают участие в республиканских, районных конкурсах и других мероприятиях, направленных на укрепление института семьи. 

В молодежном центре осуществляются мероприятия по поддержке волонтерской деятельности молодежи. Работает волонтерский отряд «Пульс», который осуществляет пропаганду волонтерского движения среди молодежи; реализует набор волонтеров, помогает в их регистрации и выдачи волонтерских книжек, организует волонтерские акции.  Молодежный центр ежегодно занимается организацией отдыха и занятости детей и молодежи. Целью является сохранение и укрепление здоровья школьников, развитие творческого и интеллектуального потенциала личности, ее индивидуальных способностей и дарований с учетом интересов, развитие лидерских качеств, создания условий для самореализации и социальной адаптации, поддержка трудовой инициативы молодежи; оказание помощи во временном трудоустройстве.

3.2.7.Культура
В 2010-2014 г.г. приоритетными направлениями в деятельности учреждений культуры были:

- сохранение и обогащение историко-культурного наследия, традиционной культуры, развитие любительского художественного творчества;

- организация культурно-досуговой деятельности с различными категориями населения;

- модернизация библиотечного дела

найдет проявление в решении таких задач, как:

1. Сохранение и развитие кадрового потенциала отрасли:

(% с высшим и средним специальным образованием составляет 85,7, из них по «культуре и искусству» - 61%)

- создание условий для необходимого повышения квалификации работников культуры;

- профориентационная работа с целью направления выпускников в профильные учебные заведения.

2. Развитие библиотек как информационных, культурных и образовательных учреждений:

- развитие информационных ресурсов библиотек, обеспечение систематического поступления в них новой литературы на различных носителях информации, сохранности библиотечных фондов;

- реализация комплекса мероприятий, направленных на поддержку и развитие чтения;

- создание модельных сельских библиотек.

3. Всестороннее и гармоничное развитие детей и подростков на основе художественно-эстетического воспитания и образования:

(% охвата составляет 5,5 при норме 10-12%)

- выявление художественно одаренных детей и молодежи, а также обеспечение соответствующих условий  для их образования, самореализации и творческого развития (строительство новой школы на 300-400 мест, открытие «художественного отделения»).

4. Сохранение нематериального культурного наследия, развитие и пропаганда народной культуры:

- обеспечение условий для развития самодеятельного художественного творчества;

- повышение исполнительского и профессионального  мастерства;

- обеспечение культурного обмена;

- обеспечение здорового и познавательного отдыха населения;

- пропаганда творческих достижений коллективов и мастеров ДПИ.

5. Модернизация материально-технической базы учреждений культуры, внедрение информационных продуктов и технологий.

6. Создание возможностей для доступа к музейным ценностям:

- создание условий повышения уровня безопасности хранения;

- развитие разнообразных форм культурно-познавательного туризма на базе достопримечательных мест района.

        В районе сохранена сеть учреждений культуры. В целях оказания муниципальных услуг культуры в 2012 году созданы муниципальные учреждения культуры:

1. Муниципальное учреждение культуры «Малопургинская межпоселенческая централизованная клубная система» с 31 структурным учреждением.

2. Муниципальное учреждение культуры «Малопургинская межпоселенческая централизованная библиотечная система» с 24 структурными учреждениями.

3.  Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Старомоньинский Дом ремёсел».

4. Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Малопургинский районный краеведческий музей».

5. Муниципальное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Малопургинская детская школа искусств».

       В муниципальных учреждениях культуры трудится 253 человека, в том числе 192 руководителя и  специалиста, из них высшее и среднее профессиональное образование имеют 176 человек, что составляет 91,7% (рост за последние 5 лет составил 6,5%), из них по культуре и искусству – 124 человека, что составляет 64,6% ( рост составил 5,8%). Рост обусловлен реализацией комплекса мер по обеспечению квалифицированными и творческими кадрами, обучением и повышением квалификации, поэтапным ростом оплаты труда работников учреждений культуры. Средняя заработная плата по культуре составила 15 406 руб. (средняя по республике 15147 руб.)

Библиотеки составляют значительную часть культурной инфраструктуры района. Их основная деятельность направлена на повышение информационной роли библиотек, в том числе в формировании патриотического и гражданского самосознания жителей района.     
Читателями библиотек являются более 17 тысяч  чел., из них 5 870 детей.     Охват библиотечным обслуживанием (от общего числа населения) составляет 54,2%, читаемость библиотечного фонда - 21 ед.

           Для пополнения фондов библиотек из муниципального бюджета в 2010-2014 г.г. выделено 791,1 тыс. руб., из федерального бюджета поступило 418,8 тыс. руб., республиканский бюджет составил 931,7  тыс. руб. Обновляемость книжного фонда в среднем составляет 3,2%, при норме  5-10%. Уменьшается поступление новой литературы по сравнению с 2010 годом, лишь в 2011-2012 г.г. идёт увеличение за счёт благотворительной помощи в связи с чрезвычайной ситуацией в п. Пугачёво), экз.:

	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	4445
	4525
	6935
	4070
	633


Недостаточное финансирование  ведёт к уменьшению объёма книжного фонда,  а также уменьшилось количество наименований периодических изданий из-за повышения   подписных цен (2010 – 74 наименования газет и журналов, 2013 – 55), экз.:

	 год
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014 

	Количество книжного фонда
	148540
	142694
	135114
	127993
	126952


В соответствии с планом республиканской целевой программы «Развитие информационного общества в Удмуртской Республике на 2011 – 2015 г.г.»  в 2011 году на базе районной детской библиотеки открыта  модельная библиотека. Библиотека получила комплект книг, компакт дисков и компьютерное оборудование, Ильинская сельская библиотека компьютерное оборудование и подключена к сети Интернет. В 2012 году было получено компьютерное оборудование для Баграш-Бигринской, Нижнеюринской сельских библиотек. Старомоньинская библиотека получила компьютер и многфоункциональное уустройство на организацию работы ЦОД-а. Эти библиотеки были подключены к сети Интернет. В 2013 году в республиканском конкурсе «На лучшее муниципальное учреждение культуры» на развитие Ильинской сельской библиотеки выделены денежные средства в сумме 100 тыс. рублей. Средства израсходованы на техническое оснащение библиотеки (принтер, видеопроектор, фотоаппарат, ноутбук, комплект книг и т.д.) 

Всего компьютеризировано 8 библиотек, из них подключенных к сети Интернет – 8.

Ведется работа по созданию сводного электронного каталога, всего введено  3689 записей.

В рамках реализации  комплекса мероприятий, направленных на поддержку и развитие чтения библиотеками района проведено множество различных районных конкурсов, акций, праздников и фестивалей книги и чтения.

В целях содействия сохранению и развитию культур народов, проживающих на территории Малопургинского  района   в 2010  году на базе 7  библиотек  организованы Центры национальных культур:

- в районной  библиотеке – центр национальных культур;

- в Баграш-Бигринской  сельской библиотеке – центр удмуртской культуры;

- в Бурановской сельской библиотеке – центр удмуртской культуры;

- в Старомоньинской сельской библиотеке – центр удмуртской, марийской культур;

- в Пугачевской  сельской библиотеке – центр русской, татарской культур;

- в Яганской сельской библиотеке – центр русской, татарской культур;

- в Яган-Докьинской сельской библиотеке – центр русской культуры.

Центры национальных культур большую работу проводят по   сохранению истории, культуры, традиций, обрядов национальностей, проживающих в Малопургинском районе, по продвижению и популяризации краеведческой литературы.

       Всего   в районе 278 клубных формирований, число участников в них 3387 чел., из них детских -149, число участников в них 1637 человек. Участие населения в клубных формированиях и коллективах  любительского художественного творчества составляет 12,3% (в республике -7,16%).

        Из числа клубных формирований коллективов любительского  народного творчества -180, число участников них – 1646 чел., из них детских -115, число участников-1062 чел. Занятость населения любительским художественным творчеством составляет 6,2%. Среднее число клубных формирований  составляют 9 коллективов. 

        7 коллективов имеют звание «народный» и  «образцовый».

      В 2012 году за высокие достижения в сохранении и развитии традиционной культуры и народного художественного творчества России       народному фольклорному ансамблю «Зарни шеп»  присвоено звание «Заслуженный коллектив народного творчества Российской Федерации».

«Бурановские  бабушки» всколыхнули всю Европу и доказали, что интерес к традиционной народной культуре велик  у зрителей разных стран. Министерством культуры РФ  м Правительством УР был организован фольклорный фестиваль в селе Бураново, направленный на поддержку творческих коллективов и самобытных исполнителей.

      В районе учреждениями культуры проводится более 5 тыс. мероприятий разной направленности. Большая доля 2/3 проводится учреждениями культурно-досугового типа. Но на фоне роста мероприятий отмечается снижение платных мероприятий.     В сравнении с 2010 голом  количество платных мероприятий снизилось более чем на 400. Теряет себя популярная форма работы как молодежная дискотека.  Из-за слабой материальной базы учреждения не могут предложить  современные, востребованные услуги для населения.  Расходы на 1 жителя на посещение платных мероприятий составляет не более 20 руб. в год.

      Большая работа учреждениями культуры проводится по патриотическому воспитанию подрастающего поколения и укреплению межнационального согласия в районе. Традиционным стало проведение районных праздников «Гырон быдтон», «Праздник русской березки», «Масленица», «Удмурт  Выль ар», конкурс «Провинциальные семейные чтения», фестиваль  детского творчества «Ми удмуртъёс, милям ваньмыз рос-прос!», фестиваль народного творчества «Поет село родное», фольклорные вечера и  праздники.

      Неотъемлемой частью культуры является декоративно-прикладное искусство. В настоящее время Старомоньинский Дом ремесел развивает   более 10 видов ДПИ: художественная обработка  дерева, лозоплетение,  художественная обработка  бересты, косторезное дело, традиционное станковое ткачество, рамочное ткачество (гобелен), разработка и пошив национальной одежды,  художественная обработка соломы, художественная роспись.

       Другое направление, в области которого сделано немало – это фестиваль садово-парковой скульптуры. На территории Малопургинского района проведено 3 фестиваля, установлено 62 скульптурные  композиции. В 2011 году району было доверено проведение 3  Международного  фестиваля садово-парковой  скульптуры. Благодаря чему в парке Победы села Малая Пурга создан уникальный  рекреационный уголок.

       Большое внимание в Доме ремесел уделяется воспитанию и обучению надомников, детей и подростков.  Каждый  мастер   имеет своих  воспитанников. На базе Дома ремесел  обучаются 19 человек. Обучающие  мастер-классы, стажировки  проводятся для работников культуры, педагогов района, людей с ограниченными возможностями.

      Система дополнительного образования представлена МОУ ДОД «Малопургинская детская школа искусств», в которой занимается 373 человека. Охват детей, занятых эстетическим воспитанием, составляет  10% от общего числа детей от 3 до 15 лет в районе ( средне республиканская цифра 10-12 % ).

      С открытием в 2013 году новой современной школы с  проектной мощностью на 200 чел. процент занятости увеличится на 4,2.  На равне с музыкальным и хореографическими направлениями в школе появилась возможность открытия художественного отделения. Особое внимание уделяется развитию платных образовательных услуг. Из 373 человек 192 ученика занимаются на бюджетных отделениях, 181- получают платные образовательные услуги. В  2015 году планируется переход на предпрофессиональные и общеразвивающие  программы в области искусства.

      Музей как главный хранитель культурного населения является точкой притяжения местного сообщества. Основная деятельность музея направлена на сохранение культурного наследия, патриотическое воспитание.

Основным показателем творческой, инновационной деятельности является посещаемость музея.  
	
	

	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	1

1.
	Число посещений музеев (человек на 1000  населения)
	158
	88
	76
	199
	201


Низкий уровень  посещаемости музея  наблюдался в 2011- 2012 годы из-за чрезвычайной ситуации в районе и восстановительных работ в музее. Экспозиционный зал был закрыт на ремонт, выставочная,  экскурсионная, образовательная деятельность осуществлялась вне музея, на открытых площадках, в библиотеке, школе, РДК. 
За пять лет в фонд музея поступило 65 единиц хранения. Поступления составили документы и редкие книги. Из-за отсутствия финансирования нет возможности приобретения музейных предметов. К юбилею района в 2014 году проведена выездная экспедиция по сбору музейных  предметов советского периода.

Из 60 учреждений культуры 18,3% находятся  в неудовлетворительном состоянии   и требуют  капитального ремонта. По причине аварийного состояния и несоответствия требованиям пожарной безопасности закрыт Уромский ЦСДК, Гожнинская библиотека переведена  в Алганча-Игринскую начальную школу, из-за пожара не функционирует Кулаевский СК. Несмотря на это, много работ сделано в  рамках чрезвычайной ситуации в п. Пугачево. Отремонтировано  10 учреждений культуры. Передан на баланс Пугачевский ДК, принадлежащий  воинской части Пугачево, построен новый Дом культуры на 152 места в д. Баграш-Бигра, реконструирован Бурановский сельский Дом культуры, проводится ремонт в Старомоньинском ЦСДК. Все эти  работы намного позволили снизить процент неудовлетворительных зданий в районе.

3.2.8.Здравоохранение 

В муниципальном образовании «Малопургинский район» медицинская помощь оказывается Бюджетным учреждением здравоохранения Удмуртской Республики «Малопургинская  центральная районная больница».

В системе здравоохранения района работает центральная больница, 4 амбулатории, сохранена сеть из 30 ФАПов. 

Центральная районная больница осуществляет оказание:
· первичной   медико-санитарной   помощи,   в   том числе   доврачебной,   врачебной   и специализированной, в амбулаторных условиях и условиях дневного стационара;
· специализированной медицинской помощи в условиях стационара и дневного стационара;

· скорой медицинской помощи в экстренной или неотложной форме вне медицинской организации (2 фельдшерские бригады).

В больнице имеется диагностическое и лечебное оборудование, необходимое для оказания первичной медико-санитарной помощи, специализированной медицинской помощи.

Жители района имеют возможность по направлениям врачей:

· проведения общеклинических, биохимических и бактериологических анализов;
· проведения функциональной диагностики (электрокардиография, спирографии);
· профилактического флюорографического обследования органов грудной клетки;
· рентгенологического обследования, в т.ч. маммографии;
· ультразвукового исследования органов брюшной полости, органов малого таза, почек, мочевого пузыря, предстательной железы, щитовидной железы (кроме УЗИ сердца).

 Коечный фонд круглосуточного стационара  - 137 коек, в том числе для пациентов, нуждающихся в интенсивной терапии при состояниях, угрожающих жизни больного, выделен блок интенсивной терапии и реанимации - 6 койки.
 На конец 2014года в Малопургинской  ЦРБ работают 75 врачей, 236 медицинских работников со средним медицинским образованием.  Главной проблемой здравоохранения в районе является нехватка квалифицированных кадров. Обеспеченность врачами - 22%, средним медперсоналом - 71%.
3.2.9.Социальное обеспечение и социальная поддержка 

Одной из ключевых задач в сфере социальной защиты населения является обеспечение прав отдельных категорий граждан на получение мер социальной поддержки.  Отделом ежегодно производятся выплаты 40 видов пособий, компенсаций и других социальных выплат.

Более 5,0 тысяч ветеранов и инвалидов, проживающих в Малопургинском районе, относящихся к федеральным и региональным льготникам, получают ежемесячную денежную выплату, денежную компенсацию на оплату жилищно-коммунальных услуг.

Ежегодно Центр обслуживает 300 детей инвалидов.

Только за период с 2010 года по 2013 год звание «Ветеран труда» получили 783  жителей района, а звание «Ветеран труда Удмуртской Республики» - 97 человек.

        Также, как одна из мер соцподдержки, в районе производится единовременная выплата «Золотым юбилярам» - супружеским парам, отмечающим 50-, 55-, 60-, 65-, 70-, 75-летие совместной жизни. В период с 2010 по 2013 год около 213  семей отпраздновали эти торжественные даты.

Для повышения уровня доходов малоимущих граждан органами социальной защиты населения предоставляется адресная социальная помощь. За период с 2010 по 2013 годы такой вид помощи получили на общую сумму 670,6 тыс. рублей, в том числе с привлечением средств Пенсионного фонда Российской Федерации.

Поддержка семьи и детей 

         Определённые меры социальной поддержки семьям адресно и своевременно оказывались:

- В виде ежемесячных пособий на ребёнка, им воспользовались боле 3 тыс. семей;

- Предоставлена единовременная адресная материальная помощь; 

- Выплачена компенсация малообеспеченным многодетным семьям на приобретение одежды и обуви 335 первоклассникам;

- Социальную реабилитацию прошли 640 несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении или иной трудной жизненной ситуации;

- Отдыхом и оздоровлением в загородных оздоровительных, санаторно – оздоровительных лагерях и лагерях с дневным пребыванием охвачено 580 детей, находящихся в трудной жизненной ситуации.

Социальное обслуживание граждан
Важным элементом социальной защиты пожилых граждан и инвалидов остаётся развивающаяся сеть учреждений и служб социального обслуживания, насчитывающая 2 самостоятельных учреждения, это БУСО УР «КЦСОН в Малопургинском районе», «Центр реабилитации для несовершеннолетних детей» (стационарного и нестационарного обслуживания), в которых ежегодно получают социальные услуги 7 тысяч граждан. В целом проводимая работа способствует повышению качества жизни пожилых граждан и инвалидов, а также позволяет добиться улучшения их социального положения посредством предоставления качественных и доступных услуг.

Нестационарное социальное обслуживание направлено на предоставление надомного социально – бытового обслуживания гражданам, частично или полностью утратившим способность к самообслуживанию, и страдающим тяжелыми заболеваниями. 

      За период 2010 - 2014 годов внедрены новые виды домашнего ухода: службы сиделок при отделениях срочного социального обслуживания, мобильные бригады. Для работы мобильных бригад в рамках Социальной программы «Укрепление материально-технической базы учреждений социального обслуживания населения...» приобретен автомобиль «Лада-2131-Нива».

       В районе реализуются мероприятия по республиканской программе «Доступная среда». Более чем к 20 социальным объектам подведены пандусы, оборудованные поручнями, на 6 автостоянках определены парковочные места для транспорта инвалидов.

С 2012 года исполнялись переданные полномочия Российской Федерации по обеспечению инвалидов и отдельных категорий граждан из числа ветеранов техническими средствами реабилитации, а также по предоставлению путевок на санаторно-курортное лечение и бесплатного проезда на междугородном транспорте к месту лечения и обратно. Обеспечено средствами реабилитации,  путевками и проездом 1,5 тысяч человек.
3.2.10. Административная реформа
Реформирование системы государственного управления и муниципального управления в России является одним из важных условий высоких темпов социально-экономического развития страны. Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" на органы местного самоуправления возложены управленческие, контрольные функции по решению вопросов местного значения. В настоящее время существуют различные административные барьеры, отдельные функции выполняются несколькими структурными подразделениями, граждане слабо информированы о порядке предоставления муниципальных услуг.

Для муниципального образования «Малопургинский район» данные проблемы являются актуальными в связи со значительным количеством предоставляемых муниципальных услуг населению и бизнесу, недостаточной подготовкой кадров в сфере предоставления муниципальных услуг. Это приводит к снижению уровня доверия населения к органам местного самоуправления, является фактором, сдерживающим взаимодействие Администрации муниципального образования «Малопургинский район» и населения в решении вопросов местного самоуправления.

Решение всех этих проблем требует создания современных систем управления, которые не могут быть созданы «в фоновом режиме», а требуют проектного целевого подхода, причем с активным привлечением экспертов, представителей гражданского общества, изучения и тиражирования передового опыта.
Мероприятия административной реформы реализуются на территории муниципального образования «Малопургинский район» с 2008 года. В период с 2008 года по настоящее время основным направлением деятельности по реализации административной реформы было создание нормативной правовой базы для ее реализации. В рамках этого направления была создана комиссия по реализации административной реформы, принята муниципальная целевая «Административная реформа в муниципальном образовании «Малопургинский район» на 2009-2010 годы», планы мероприятий по реализации административной реформы на каждый год, утвержден перечень муниципальных услуг, оказываемых органами местного самоуправления района и  муниципальными учреждениями, утверждены административные регламенты предоставления муниципальных услуг. В целях повышения доступности государственных и муниципальных услуг в 2010 году было создано муниципальное автономное учреждение «Многофункциональный центр по предоставлению государственных и муниципальных услуг Малопургинского района». В настоящее время многофункциональным центром по принципу «одного окна» могут оказываться 102 государственные и муниципальные услуги. Кроме того, в рамках эксперимента с сентября 2014 года организовано предоставление 9 государственных и муниципальных услуг на базе 11 отделений почтовой связи – так называемых, офисах привлекаемых организаций. 

Необходимо также отметить, что в вышеуказанный период проведена работа по анализу исполняемых функций структурными подразделениями Совета депутатов и администрации района на предмет избыточности и дублирования, приведению в соответствии с анализом структуры органов местного самоуправления, положений о структурных подразделениях и должностных инструкций. 
    По результатам конкурсного отбора 2008 года с проектом «Внедрение принципа «Одного окна» по оказанию муниципальной услуги по передаче жилых помещений муниципального жилого фонда в собственность граждан в порядке приватизации» администрация муниципального образования «Малопургинский район» заняла 1-2 место в рейтинге местных администраций по результатам конкурсного отбора среди 16 районов Удмуртской Республики. На реализацию указанного проекта из бюджета Удмуртской Республики было выделено 473200 рублей. По результатам конкурсного отбора 2009 года с проектом «Повышение качества государственных и муниципальных услуг на базе создаваемого в муниципальном образовании «Малопургинский район» многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг» из бюджета Удмуртской Республики было выделено 2177410 рублей. 
В целях эффективности взаимодействия органов власти с населением, повышения информативности, открытости органов местного самоуправления на официальном сайте  муниципального образования «Малопургинский район», а также в газете «Маяк» идет регулярное освещение жизни района, доводится до сведения жителей официальная информация о социально-экономическом и культурном развитии района.
Создан механизм взаимодействия муниципальной власти с населением района. Глава района регулярно ведет личный прием граждан, эффективно работают общественные приемные, открыта прямая телефонная линия. С проблемами и наболевшими вопросами к Главе района жители могут также обратиться через электронную приемную, расположенную на официальном Интернет-сайте Администрации района. Таким образом, действует обратный канал связи, благодаря которому люди понимают, что власть не только реагирует на их просьбы и пожелания, но и предпринимает конкретные действия по устранению существующих проблем и недостатков.
Для обсуждения проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения с участием жителей района проводятся публичные слушания. Ведется прием граждан по личным вопросам, проводятся выездные дни приема граждан в поселениях должностными лицами  района. 

Район уже сегодня стремится стать образцом "публичного" местного самоуправления - прозрачного, доступного, ответственного, ориентированного на широкую поддержку общественности. Одним из шагов к этому стало создание в  2014 году Молодежного парламента, целью которого является взаимодействие молодых граждан и органов власти. Для консолидации усилий общества и власти для модернизации среды проживания, для обеспечения в ней глубоких качественных изменений создан Общественный Совет при Главе района, где важнейшие проекты, реализуемые на территории района, будут обсуждаться и проходить открытое экспертное обсуждение.
3.2.11.Система комплексной безопасности жизнедеятельности населения 

В соответствии с реализацией полномочий органов местного самоуправления Федеральных законов от 12 февраля 1998 года № 28-ФЗ «О гражданской обороне», от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» основные цели были направлены на выполнение следующих задач:

1. Развитие системы связи и оповещения, включающее в себя:

-совершенствование автоматизированной системы централизованного оповещения Малопургинского района;

- создание системы обеспечения вызовов экстренных служб по номеру «112», на базе единой дежурно-диспетчерской службы муниципального образования «Малопургинский район»;

- создание муниципальной подсистемы общероссийской комплексной системы информирования и оповещения населения в местах массового пребывания людей (ОКСИОН).

2.Развитие пожарно-спасательной службы, в том числе:

- создание условий для организации добровольной пожарной охраны, а также для участия граждан в обеспечении первичных мер пожарной безопасности в иных формах;

- создание двух постов муниципальной пожарной охраны;

- создание в целях пожаротушения условий для забора воды в любое время года из источников наружного водоснабжения, расположенных в сельских населенных пунктах;

- оснащение территорий общего пользования первичными средствами тушения пожаров и противопожарным инвентарем;

- организация и принятие мер по оповещению населения, подразделений пожарной охраны о пожаре;

- принятие мер по локализации пожара и спасению людей и имущества до прибытия подразделений Государственной противопожарной службы;

- информирование населения о мерах пожарной безопасности, в том числе посредством организации и проведения собраний населения;

- укрепление материально-технической базы муниципальной пожарной охраны и добровольных пожарных дружин.

3.Развитие и совершенствование систем гражданской обороны на территории района в особый период. 

- сохранение существующего фонда защитных сооружений гражданской обороны и повышения уровня защищенности населения, необходимо доведение показателей готовности сооружений и обеспеченности ими населения до 100%. 

4.Развитие и совершенствование систем обучения населения в области гражданской обороны, чрезвычайных ситуаций на территории района. 

- создание учебно-консультационных пунктов при администрациях, клубах, библиотеках.

За указанный период Администрация муниципального образования выполнила следующие поставленные задачи. 

В целях совершенствования автоматизированной системы централизованного оповещения района приобретена сирена и установлена на здании ПЧ-37  в с. Малая Пурга. Также в с. Малая Пурга и с. Пугачёво установлено оборудование для передачи звуковой и речевой информации и доведении её до населения на сумму 500 тыс. руб. 

Приобретён и установлен в единой дежурно-диспетчерской службе регистратор речи входящих вызовов, система оповещения районного звена УТП РСЧС, КЧС и ОПБ района.

В целях создания условий для организации добровольной пожарной охраны, а также для участия граждан в обеспечении первичных мер пожарной безопасности в иных формах созданы 5 добровольных пожарных команд и 63 добровольных пожарных дружин в 15 сельских поселениях.

Дополнительно приняты постановления в сельских поселениях об  освобождении от уплаты земельного налога членов добровольной пожарной дружины.

Для создания условий для забора воды в любое время года из источников наружного противопожарного водоснабжения, установлено 7 подземных резервуаров, обустроено 7 площадок с твердым покрытием у естественных водоёмов.

В целях принятия мер по локализации пожара и спасению людей и имущества до прибытия подразделений Государственной противопожарной службы главами сельских поселений приобретены 52 мотопомпы. Прошли обучение добровольные пожарные по работе с мотопомпой.

Оснащены территории общего пользования первичными средствами тушения пожаров и противопожарным инвентарем в 5 муниципальных образованиях (168 огнетушителей).

В целях укрепления материально-технической базы муниципальной пожарной охраны в д. Аксакшур создана добровольная пожарная команда с круглосуточным несением дежурства на специальной технике. Также добровольная команда с. Малая Пурга обеспечена специальным автомобилем УАЗ для тушения полевых, лесных пожаров.

Планомерно выполняется ремонт защитных сооружений гражданской обороны за счет собственников и балансодержателей защитных сооружений (ремонт выполнен в здании Администрации, Пенсионного фонда, отдела МВД России по Малопургинскому району, районном суде).

Проблемой остаётся оснащение населённых пунктов системой оповещения и информирования населения об угрозе чрезвычайной ситуации.

На основании проведённого анализа выполнения поставленных целей и задач в 2010-2014 годы основные задачи (приоритеты) при формировании Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Малопургинский район» на 2015-2025 годы предлагаю направить на:

совершенствование системы оповещения и информирования населения об угрозе чрезвычайной ситуации. Путём установки в населённых пунктах системы доведения звуковой и речевой информации о неблагоприятных и опасных явлениях природного характера, SMS рассылка;


обучение населения по вопросам гражданской обороны, предупреждению чрезвычайных ситуаций, пожарной безопасности и безопасности на водных объектах в учебно-консультационных пунктах, на курсах гражданской обороны г. Ижевска;

увеличение количества источников наружного противопожарного водоснабжения путём установки подземных резервуаров ёмкостью 50 куб. м., строительством площадок с твёрдым покрытием у естественных водоёмов и создание условий для забора воды в любое время года, что в свою очередь позволит уменьшить причинённый экономический ущерб от пожаров;

проведение мероприятий по созданию и содержанию мест массового отдыха населения на водных объектах  (пляжей) путём организации работы спасательных постов;

увеличение готовых к использованию защитных сооружений гражданской обороны, находящихся в муниципальной собственности путём проведения косметических ремонтов и постоянным обслуживанием балансодержателями ЗС.

         В последние годы проблемы беспризорности и безнадзорности несовершеннолетних приобрели особую остроту и актуальность. В обществе сохраняются устойчивые неблагоприятные факторы, способствующие увеличению количества семей группы риска, дающих наибольшее число безнадзорных детей, возникновению социальных отклонений в поведении несовершеннолетних (употребление спиртных напитков, разводы, лишение родительских прав, рождение детей вне брака, ухудшение психологического климата  в семьях). Из года в год стабильно высоким остается количество родителей, привлеченных к административной ответственности за ненадлежащее исполнение родительских обязанностей по воспитанию, содержанию и развитию несовершеннолетних детей, количество семей, не обеспечивающих надлежащих условий для воспитания детей, состоящих на учете в КДНиЗП, не наблюдается резкого снижения количества лиц, лишенных судами родительских прав, ограниченных в родительских правах,  не уменьшается количество детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

         Ежегодно комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации муниципального образования «Малопургинский район» проводится по 23 -26 заседаний, в том числе и выездные, на которых рассматриваются административные дела в отношении несовершеннолетних и родителей. Всего за 2013 год проведено 25 заседаний комиссий. На рассмотрение поступило 270 материалов, из них по 211 применены меры административного и общественного воздействия. В отношении несовершеннолетних рассмотрено 97 материалов, в отношении родителей – 113, граждан – 1.  Поводом для рассмотрения дел в отношении несовершеннолетних служат асоциальные проявления и отклонения: употребления алкоголя, уклонение от учебы, правонарушения в области дорожного движения, бродяжничество, мелкое хулиганство,  другие незначительные правонарушения (утеря паспорта, переход ж/д путей в неустановленном месте). В отношении родителей основной причиной рассмотрения является злоупотребление алкоголем. Из-за систематического пьянства родителей в таких семьях отсутствуют нормальные условия для жизни ребенка: в антисанитарном состоянии жилье, нет пищи, одежды и иных предметов, соответствующих потребностям детей и необходимых для ухода за ним.

          На профилактическом учете в комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав на начало 2014г.  состояло 25 родителей и 6 несовершеннолетних, 64 семьи находилось в социально-опасном положении. 

         Вместе с тем, ситуация по ликвидации семейного неблагополучия коренным образом не изменяется, что свидетельствует о необходимости поиска других форм воздействия на родителей. 

За 2013 года по линии  несовершеннолетних,  совершивших преступления,  расследовано 9  преступлений,  АППГ – 27.  Удельный вес подростковой преступности составил 2,1 % против  5.9% по республике.

3.3.Экономический потенциал  

По предварительной оценке объём внутреннего валового  продукта Малопургинского района в 2014 году составит 6850,3 млн. рублей, увеличившись по сравнению с 2010 годом в 1,3 раза. Прирост реального объёма валового ре​гионального продукта составит 32,4% к уровню 2010 года.

Структура валового регионального продукта существенно не меняется. Основной объём формируется в отраслях промышленности, сельском хозяйстве, строительстве, транспорте и связи, торговле. На их долю приходится около 80% внутреннего валового  продукта.

3.3.1.Промышленность
Современную экономическую специализацию  района формируют отрасли сельского хозяйства, пищевой промышленности, химического производства. Промышленная структура  района включает в себя: предприятия обрабатывающих отраслей, предприятия по производству и распределению электроэнергии, газа и воды, добычу полезных ископаемых. В промышленности занято 13% общей численности работающих.
Основу промышленного комплекса в 2014 году составляет добыча полезных ископаемых. Их вклад в формирование общего объема выпуска промышленной продукции в 2014 году ориентировочно  составит  более 46% (на территории района действует  3 нефтедобывающих предприятия. Всего промышленных предприятий различных форм собственности, выпускающих разнообразную продукцию  в районе более 20 , в том числе наиболее значимые:
- производство пищевых продуктов – доля в общем объеме обрабатывающих производств  32% (основные предприятия отрасли: ООО «Старомоньинский мясокомбинат», ООО «Ильинское молоко»,  Малопургинское  Райпо, Рыбзавод «Пугачевский» ООО «Милком»); 

- химическая промышленость – доля в общем объеме обрабатывающих производств 6,6% (ООО «Предприятие «Луч»)
Объем отгруженной продукции промышленных производств в стоимостном выражении в 2014 году по сравнению с 2009 годом ориентировочно возрастет на 58%. 
В 2014 году в сравнении с 2013 годом:

- выросла добыча полезных ископаемых    на 25,3%;  колбасных изделий  на  27,4%, цельномолочной продукции на 10,3%, кондитерских изделий на 4,0%,   хлебобулочных изделий  на 26,1%;

3.3.2.Агропромышленный комплекс

Создание условий для устойчивого развития агропромышленного комплекса, сохранение и ускорение темпов роста объемов сельскохозяйственного производства является важной целью администрации муниципального образования «Малопургинский район».

Сельское хозяйство в районе является ведущей  отраслью экономики района. Всего в сельском хозяйстве занято 15 % от общей численности работающих. Существенное влияние на развитие сельского хозяйства оказывает демографическая ситуация. Несмотря на то, что численность сельского населения не снижается, падает численность работников, занятых в данной отрасли за счет модернизации сельскохозяйственного производства.  Среднемесячная заработная плата работников агропромышленного комплекса увеличилась в 2014 году  на 20 % и составила 12490 руб. (на 33% ниже средней по району). 
Сельскохозяйственную деятельность в Малопургинском  районе осуществляют 20 сельхозпредприятий и 26 крестьянских (фермерских) хозяйства.

Сельхозпредприятия занимаются молочным и мясным животноводством, выращиванием овощей, производством зерновых.

 Рейтинг  района в  республиканском валовом объеме сельскохозяйственной продукции в 2013 году составляет:
- по валовому сбору овощей – 1-е место;
- по  валовому сбору зерна – не ниже 6-го места; 
- по урожайности зерновых – 6-е место;
- по валовому производству молока  - 5-е место.

 Основой сельскохозяйственного производства является земля, именно поэтому ее наличие и качество рассматривается как наиболее важная характеристика аграрного потенциала. Посевные площади сельскохозяйственных культур всего по району по сравнению с 2005 годом  остались на уровне  и составили в 2013г. – 51,2 тыс. га. Из них площадь зерновых культур 25,0 тыс.га. Урожайность зерновых не очень высокая, чему способствуют: нарушение севооборота в отдельных хозяйствах, ограниченное применение минеральных и органических удобрений. Для обеспечения района продуктами переработки зерна необходимо добиться валового сбора зерна не менее 50 тыс.тонн. Причины низкой урожайности   зерновых - это снижение  объемов  органики и  минеральных удобрений, проведения работ по известкованию, не всегда высокое качество семян  зерновых культур. 
Малопургинский район ввиду благоприятных природно-климатических и исторических особенностей специализируется на ведении молочного животноводства. За последние 5 лет наблюдается стабильный рост  в продуктивности крупного рогатого скота (КРС). Производство  молока в сельскохозяйственных организациях  ежегодно растет, также  средний удой на фуражную корову. В некоторых хозяйствах он превысил 6000 рубеж.   Крупнейшими производителями молока являются: ООО «Первый  Май» (Валовый надой за 2013 год составил 7066 тонн, с каждой коровы - 6542 кг),  ООО  «Уромское» (5119,5 тн - 6397 кг),  ООО «Молния» (2589,8 тн. - 6139 кг), СПК «Родина» (3336,2 тн. – 5590 кг), СПК имени Кирова (2089,9 тн. - 6207 кг). Существенно повлиял на рост объемов продукции животноводства приоритетный национальный проект «Развитие агропромышленного комплекса». В рамках его реализации сельскохозяйственными предприятиями района за последние 3 года  приобретено 1219 голов высокопродуктивного племенного молодняка крупного рогатого скота с высоким генетическим потенциалом. В районе разведением и реализацией КРС черно-пестрой породы занимается ООО «Первый май», два племенных репродуктора  СПК «Родина» и ООО «Уромское», генофондное хозяйство по разведению и реализации овец – ООО «Молния».
Несмотря на признание в последние годы развития сельского хозяйства одним из приоритетов государственной политики, наличие ряда целевых программ, объем бюджетной поддержки отрасли остается крайне низким, что является одним из факторов, сдерживающих развитие агросектора.  На сельское хозяйство Малопургинского района из бюджета республики в расчете на 1 рубль произведенной во всех категориях хозяйств сельхозпродукции (в действовавших ценах) в 2008 году было выделено 19 коп., а в  2013 году господдержка снизилась  до 17,6 коп. Уровень бюджетной поддержки аграриев республики  по сравнению со странами, где более развито сельское хозяйство, кратно ниже.
Показатели социально-экономического развития агропромышленного комплекса  района  в разрезе муниципальных образований поселений за период 2010-2014 годы.

	№ п/п
	Наименование показателей
	Ед. из.
	МО Аксакшурское
	МО Баграш-Бигринское
	МО Бобья-Учинское
	МО Буранвское
	МО Ильинское
	МО Иваново-Самарское
	МО Кечевское
	МО Нижнеюринское
	МО Постольское
	МО Старомоньинское
	МО Уромское
	МО Малопургинское
	МО Норьинское

	2010 год

	 
	Доля прибыльных сельскохозяйственных организаций в общем их числе  
	%
	100
	100
	100
	0
	50
	100
	0
	50
	0
	100
	100
	0
	-

	 
	Объем производства молока  сельскохозяйственными организациями
	т
	2087
	6646
	2009
	2656
	2807
	1920
	1438
	5699
	461
	1454
	4082
	989
	-

	 
	Удой молока на 1 фуражную корову
	кг
	4149
	6153
	5565
	4073
	6011
	5175
	3433
	5033
	3291
	4996
	5653
	4210
	-

	 
	Урожайность зерновых культур
	ц/га
	10,3
	10,7
	17,8
	6
	13,2
	12,2
	16,8
	11,5
	8,9
	12,2
	9,5
	9,5
	10,7

	 
	Общая посевная площадь
	га
	4304
	2373,2
	2345
	5081
	3108
	2500
	4766
	4781
	1761
	3041
	6756
	4847,8
	2227

	 
	Общее поголовье крупного рогатого скота
	гол.ов
	1557
	2350
	1060
	1560
	1406
	1070
	937
	3299
	485
	571
	1853
	635
	-

	 
	Общее поголовье коров
	голов
	523
	1080
	380
	761
	431
	400
	420
	1170
	140
	320
	750
	235
	-

	 
	Общее поголовье свиней
	голов
	 
	 
	 
	3776
	 
	 
	435
	220
	 
	7285
	 
	 
	 

	 
	Общее поголовье  овец
	голов
	100
	100
	100
	0
	50
	100
	0
	50
	0
	100
	100
	0
	-

	 
	Среднемесячная заработная плата
	руб
	2087
	6646
	2009
	2656
	2807
	1920
	1438
	5699
	461
	1454
	4082
	989
	-

	2011 год

	
	Доля прибыльных сельскохозяйственных организаций в общем их числе  
	%
	100
	100
	100
	0
	100
	100
	0
	75
	100
	75
	100
	0
	-

	
	Объем производства молока  сельскохозяйственными организациями
	тонн
	2309
	6760
	2230
	3203
	2330
	1990
	1493
	5930
	372
	1440
	4195
	397
	-

	
	Удой молока на 1 фуражную корову
	кг
	4545,0
	6259
	6127
	3777
	5697
	5170
	3650
	5188
	2656
	4784
	5661
	2169
	-

	
	Урожайность зерновых культур
	ц/га
	15,1
	31,4
	20,2
	10,8
	25,4
	22
	21,5
	24
	8,9
	23,3
	23,7
	20,2
	31,4

	
	Общая посевная площадь
	га
	4304
	2373,2
	2345
	7154
	2933
	2500
	4474
	4802
	1761
	3041
	6129
	3372
	2227

	
	Общее поголовье крупного рогатого скота
	голов
	1568
	2400
	1100
	2256
	1146
	1070
	802
	2985
	450
	555
	1943
	-
	-

	
	Общее поголовье коров
	голов
	523
	1080
	380
	1024
	427
	400
	400
	1170
	140
	320
	750
	-
	-

	
	Общее поголовье свиней
	голов
	 
	 
	 
	3157
	 
	 
	337
	280
	 
	7440
	 
	 
	-

	
	Общее поголовье  овец
	голов
	 
	 
	1216
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	-

	
	Среднемесячная заработная плата
	руб.
	6221
	8329
	7716
	10832
	6639
	8098
	5811
	7116
	6426
	6922
	8897
	7654
	-

	2012 год

	
	Доля прибыльных сельскохозяйственных организаций в общем их числе  
	%
	100
	100
	100
	0
	100
	100
	0
	100
	100
	75
	50
	-
	-

	
	Объем производства молока  сельскохозяйственными организациями
	тонн
	2493
	6804
	2441
	3712
	2432
	2004
	1505
	6212
	173
	1074
	4476
	-
	-

	
	Удой молока на 1 фуражную корову
	кг
	4712,0
	6300
	6103
	3668
	6035
	4997
	4123
	5425
	1730
	4384
	5952
	-
	-

	
	Урожайность зерновых культур
	ц/га
	13,5
	20,3
	15,7
	10,1
	16,9
	17,9
	7,8
	15,9
	10,1
	19,2
	17,5
	20,3
	20,3

	
	Общая посевная площадь
	га
	4374
	2373,2
	2645
	6954
	2933
	2500
	4254
	4785
	1668
	3041
	6756
	3013
	2227

	
	Общее поголовье крупного рогатого скота
	голов
	1650
	2400
	1155
	1960
	1153
	1081
	531
	3054
	450
	543
	1964
	-
	-

	
	Общее поголовье коров
	голов
	570
	1080
	421
	900
	500
	420
	277
	1182
	140
	197
	800
	-
	-

	
	Общее поголовье свиней
	голов
	 
	 
	 
	2124
	 
	 
	87
	189
	 
	7629
	 
	 
	 

	
	Общее поголовье  овец
	голов
	36
	 
	1440
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Среднемесячная заработная плата 
	руб
	7347
	8986
	9526
	10508
	7745
	9908
	6120
	8493
	6912
	7923
	10737
	-
	-

	2013 год

	
	Доля прибыльных сельскохозяйственных организаций в общем их числе  
	%
	100
	100
	100
	0
	100
	100
	0
	100
	0
	75
	100
	-
	-

	
	Объем производства молока  сельскохозяйственными организациями
	тонн
	2562
	7066
	2590
	2885
	2763
	2232
	783
	6824
	197
	921
	5119
	-
	-

	
	Удой молока на 1 фуражную корову
	кг
	4495,0
	6542
	6137
	3342
	5708
	5314
	4803
	5725
	3185
	5064
	3675
	-
	-

	
	Урожайность зерновых культур
	ц/га
	8,9
	9,4
	10,2
	5,7
	22,8
	11,1
	5,9
	10,6
	4,9
	10,9
	12,6
	9,4
	9,4

	
	Общая посевная площадь
	га
	4474
	2373,2
	2765
	7133
	3063
	2685
	4273
	4985
	1651
	3193
	6756
	3786
	2227

	
	Общее поголовье крупного рогатого скота
	голов
	1653
	2500
	1170
	1540
	1257
	1081
	190
	3253
	450
	414
	2035
	-
	-

	
	Общее поголовье коров
	голов
	575
	1080
	444
	900
	517
	420
	53
	1298
	140
	197
	850
	-
	-

	
	Общее поголовье свиней
	голов
	 
	 
	 
	2073
	 
	 
	10
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Общее поголовье  овец
	голов
	38
	 
	1681
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	373
	 
	 
	 

	
	Среднемесячная заработная плата
	руб.
	8574
	12052
	11894
	12030
	9559
	11454
	6374
	10437
	7027
	7788
	8839
	-
	-

	2014 год

	
	Доля прибыльных сельскохозяйственных организаций в общем их числе  
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	0
	100
	100
	75
	100
	-
	-

	
	Объем производства молока  сельскохозяйственными организациями
	тонн
	2882
	7080
	2709
	3380
	2798
	2287
	202
	7436
	370
	922
	5462
	-
	-

	
	Удой молока на 1 фуражную корову
	кг
	5050,0
	6555
	6101
	3755
	5641
	5445
	3960
	5925
	3700
	4680
	6426
	-
	-

	
	Урожайность зерновых культур
	ц/га
	13,8
	21,6
	21,6
	15,3
	23,4
	23,6
	11,9
	22,9
	10
	20,4
	19,1
	21,6
	21,6

	
	Общая посевная площадь
	га
	4488,3
	2373,2
	3429,04
	7154
	3141,9
	2384,8
	4811,1
	5095,7
	1824,8
	3086,6
	6756
	3677,8
	2227

	
	Общее поголовье крупного рогатого скота
	голов
	1668
	2500
	1170
	1760
	1257
	1081
	94
	3253
	450
	414
	2035
	-
	-

	
	Общее поголовье коров
	голов
	575
	1080
	444
	900
	517
	420
	51
	1298
	140
	197
	850
	-
	-

	
	Общее поголовье свиней
	голов
	 
	 
	 
	1131
	 
	 
	 
	 
	 
	7700
	 
	 
	 

	
	Общее поголовье  овец
	голов
	35
	 
	1040
	17
	 
	 
	 
	 
	 
	447
	 
	 
	 

	
	Среднемесячная заработная плата 
	Руб.
	10362
	14246
	14530
	12991
	12508
	14233
	5892
	13112
	7639
	9532
	10932
	-
	-


3.3.3.Туризм
Туризм на современном этапе развития мировой экономики является одной из наиболее доходных и интенсивно развивающихся отраслей мирового хозяйства, играющей для многих стран и регионов важную роль в обеспечении устойчивого социально-экономического развития в долгосрочной перспективе.

Туризм - межотраслевая сфера экономики, направленная на удовлетворение потребностей населения в полноценном отдыхе, свободном передвижении, восстановлении и развитии его духовных и физических сил. С другой стороны, она влияет на определение возможных направлений развития отраслей, попадающих под влияние мультипликативного эффекта от туризма, экономическая и социальная значимость которого отражена в формировании валового внутреннего продукта, создании новых рабочих мест, обеспечении продуктивной занятости населения, повышении доходов бюджетов всех уровней. В этом смысле туризм признан эффективным инструментом преодоления кризисных явлений, способствующим активизации социально-экономического развития регионов.

В настоящее время Малопургинский район имеет достаточно большой туристско-рекреационный потенциал для зимнего и летнего отдыха.

Оздоровительный туризм и рекреация охватывают наиболее массовые потоки населения, которые слабо поддаются учету, так как зачастую не пользуются услугами специализированных  рекреационных предприятий. Он принимает разнообразные конкретные формы: дачный отдых, отдых в природной среде, сельский туризм.

Познавательно-этнографический туризм реализуется в районе в виде экскурсий по историческим местам, а также посещений культурных учреждений и гостевых домов.

Промышленный туризм представляет промышленные и сельскохозяйственные предприятия (завод пластмасс, кирпичный завод, предприятия по изготовлению картона, цилиндрования бревен и т.д.).

Главный паломнический центр Малопургинского района, значимость которого выходит далеко за пределы края, - монастырский комплекс в селе Норья. 

Стимулом событийного туризма выступают многочисленные культурные, спортивные и прочие зрелищные мероприятия, проводимые в районе.

Однако, несмотря на достаточный туристский потенциал, Малопургинский район занимает далеко не ведущее положение на туристском рынке Удмуртии.
В 2012 году принята районная целевая программа «Развитие туризма в муниципальной образовании «Малопургинский район» на 2013-2015 годы. Проведен двухдневный проектно-методический семинар «Ресурсы территории и создание республиканского турпродукта на примере Малопургинского района» с участием специалистов Министерства по физической культуре, спорту и туризму УР, Министерства культуры, печати и информации УР, Администрации района, глав сельских поселений, работников учреждений культуры.

Управление по делам культуры, спорта и молодежной политике участвовало в  IV Всероссийской специализированной выставке «Туризм. Спорт. Отдых». Работники культуры показали театральное представление «Путешествие охотника Пужея», мастер-классы по соломоплетению.

В 2014 году приняли участие по защите инвестиционных площадок под строительство для развития туризма в с. Яган и д. Орлово
Сделаны первые шаги по развитию этнотуризма в районе. Открылись новые туристические маршруты:

- «Приключения в стране огородных чучел» с. Яган;

- «Орловские посиделки», «Удмуртская Масленица» д Орлово;

- «Родник таланта» д. Сырьезшур.

В районе побывали первые иностранные туристы из США, Финляндии.

На сегодняшний день необходимо открыть для туристов с. Бураново со всеми его достопримечательностями.

3.3.4.Потребительский рынок

Торговая сеть Малопургинского  района состоит из  предприятий розничной торговли, в числе которых: 172 магазина, 11 торговых центров, 7 киосков. Объем розничного товарооборота за 2013 год в действующих ценах составил 1697,5 млн. рублей. Увеличение к уровню 2012 года – 112,8 процента. 

В районе работают 36 предприятий общественного питания, из них 18 - школьные столовые. В сельскохозяйственных предприятиях постоянно  работает 5  столовых. Оборот общественного питания за 2013 год составил  124  млн. рублей. 

В районе работает 4 пекарни по производству кондитерских и хлебобулочных изделий, 2 цеха по переработке мяса и производству мясных полуфабрикатов, 2 цеха по производству молока. За 2013 год произведено 189,4 тонны кондитерских и 1245,9 тонн хлебобулочных изделий, 12433,4 тонн цельномолочной продукции, 444,2 тонн колбасных изделий. 

Важную роль в организации торгового обслуживания жителей села занимает потребительская кооперация. В Малопургинском  районе 54 торговых объекта принадлежат потребительской кооперации. Розничный товарооборот потребительской кооперации за  2013 год составил  191,0 млн. рублей,  оборот общественного питания – 44  млн. рублей. По сравнению с предыдущим годом наблюдается рост активности деятельности потребительской кооперации.

Обеспеченность населения района площадью торговых объектов по состоянию на  1 января 2012 года составила 438,9 кв. м на 1000 человек населения (средний показатель по республике 694 кв. м на 1000 человек населения). Постановлением Правительства Удмуртской Республики от 14 марта 2011 г. № 57 утверждены нормативы минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов на период 2011-2014 годов в разрезе муниципальных образований. Для Малопургинского  района суммарный норматив минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов установлен: по продаже продовольственных товаров – 96 кв.м. на 1000 чел., непродовольственных – 219.

В Малопургинском  районе есть  проблема в организации торгового обслуживания в отдаленных населенных пунктах с малой численностью населения. Торговая сеть концентрируется в районном центре с.Малая Пурга  и на центральных усадьбах  сельских поселений, где проживает большая часть населения района. При этом 907 человек (2,7 процента населения района) проживает в 27 населенных пунктах, где нет стационарных объектов торговли. Для таких населенных пунктов  остро встает вопрос доставки товаров первой необходимости.

3.3.5.Малое и среднее предпринимательство 
В  настоящее время  малый бизнес играет решающую роль в экономике района и, прежде всего, необходимо отметить его социально - экономическое значение: увеличивается число занятых в экономике района, сумма поступлений в бюджет, благосостояние населения.

На 01.01.2014г. в районе стабильно работают 87 малых и 8 средних предприятия, со среднесписочной численностью работающих более 3300 человек. Индивидуальных предпринимателей 433 человека. Общая численность работающих в сфере малого и среднего бизнеса составляет более 3700 человек. Доля занятых в малом и среднем бизнесе составляет 37% от экономически активного населения района.

Малые и средние  предприятия осуществляют деятельность практически во всех отраслях экономики: торговле, сельском хозяйстве, общественном питании, промышленности. Однако непроизводственная сфера деятельности пока остается более привлекательной, чем производственная. 

До 2011 года процесс создания малых предприятий в районе характеризовался высокой интенсивностью. За 2007 - 2011 годы количество малых предприятий увеличилось более чем в 1,3 раза, а количество индивидуальных предпринимателей возросло в 1,7 раза. Однако в 2011 - 2013 годах из-за увеличения размера страховых взносов в Пенсионный фонд Российской Федерации  малый бизнес стал уходить в "теневой" сектор экономики, осуществлять предпринимательскую деятельность без регистрации, либо прекращать свою деятельность. В результате только за 2013 год количество зарегистрированных индивидуальных предпринимателей сократилось на 123 человека. 
Воздействие указанных факторов на малый бизнес побуждает предпринимателей уходить в "теневой" сектор экономики, осуществлять предпринимательскую деятельность без регистрации, либо прекращать свою деятельность. В результате только за 2013 год количество зарегистрированных индивидуальных предпринимателей сократилось на 123 человека. 
3.3.6.Инвестиционный климат и инвестиционная политика 

На протяжении последних пяти лет  наблюдается незначительный рост объема инвестиций в основной капитал по организациям, не относящимся к субъектам малого и среднего предпринимательства: по сравнению с 2009 годом объемы инвестиций выросли  более чем на 137%. В 2010-2014 г.г. в районе было построено несколько крупных объектов: Детский сад на 190 мест в с. Малая Пурга, школа в с. Яган,  детская школа искусств, стадион и спортивный зал в с. Малая Пурга, 2 модульных ФАПа, здание пожарного депо в с. Пугачево, сельский клуб в д. Баграш-Бигра, 5 торговых  центров и другие объекты. В эти годы, несмотря на сложную ситуацию с привлечением инвестиций в экономику и социальную сферу района,  проводилась реконструкция животноводческих помещений в сельском хозяйстве, не прекращалась модернизация производства на крупных предприятиях района, построены новые  магазины. По итогам 2013 года данный показатель составил 252,5 млн. руб.  На 1 жителя приходится 7648,3 руб. инвестиционных средств в год. 
3.3.7.Жилищное  строительство и строительный комплекс

С 2004 года в России начался новый этап в государственной жилищной политике. Был принят пакет федеральных законов, в том числе Жилищный кодекс Российской Федерации и Градостроительный кодекс Российской Федерации, которые сформировали законодательную базу для проведения институциональных изменений в жилищной сфере.

Реформирование жилищно-коммунального хозяйства прошло несколько важных стадий, в ходе которых были реализованы меры по созданию адресной социальной поддержки граждан в части оплаты жилья и коммунальных услуг, совершенствованию системы управления многоквартирными жилыми домами, развитию в жилищно-коммунальной сфере конкурентных рыночных отношений и привлечению частного сектора экономики к управлению объектами коммунальной инфраструктуры и жилищного фонда.

Жилищный фонд МО «Малопургинский район» по состоянию на 01.01.2014 г. составляет 736,9 тыс. кв. м общей площади жилых помещений, это в среднем 22,10 кв. м на одного жителя. Большая часть жилищного фонда (около 76%) представлена индивидуальным жилыми домами. Доля многоквартирных домов составляет 24 %. В районе  с 2009 по 2012 годы наблюдался подъем в строительстве жилья, в первую очередь индивидуального, район по вводу жилых домов   занимает  одно из лучших мест в Республике  ( в 2014 году должны быть на 4 месте).  

В муниципальной собственности находится 20,6 тыс. кв. м общей площади жилищного фонда, в государственной – 0,5 тыс. кв. м, в частной – 734,9 тыс. кв. м.

В настоящее время на территории МО «Малопургинский район» 987 МКД, общей площадью 175,057 тыс. кв. м., в том числе МКД блокированной застройки – 897 шт., общей площадью 98,06 тыс.кв.м.

Управление многоквартирными домами осуществляют 2 частные управляющие организации и 2 товарищества собственников жилья.

По состоянию на 01.07.2014 года распределение МКД по способу управления следующее:

· управляющие компании осуществляют управление 48 МКД (4,86 % от общего количества МКД);

· товарищества собственников жилья – 39 МКД (3,95 %);

· непосредственно сами собственники жилых помещений – 19 МКД (1,93 %).

· форма управления МКД не выбран и не реализован – 881 МКД (89,26%)

Принятие Федерального закона от 21 июля 2007 г. № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» позволило обеспечить масштабное проведение капитального ремонта МКД, а также переселение граждан из аварийного жилищного фонда. В 2008-2013 годах Региональные Программы являлись основным механизмом, обеспечивающим капитальный ремонт общего имущества жилищного фонда и переселение граждан из аварийного жилья. 

За указанный период МО «Малопургинский район» 2 раза принял участие в региональной адресной программе по проведению капитального ремонта МКД. Общий размер финансирования МО «Малопургинский район» на проведение капитального ремонта МКД в 2008-2009 годах составил 22,4 млн. руб. количество МКД, в которых проведен капитальный ремонт – 18.

Источники финансирования в 2008 году:

-Фонда содействия реформированию ЖКХ – 9406,3 тыс. руб.,

- долевого финансирования бюджета УР – 3081,7 тыс. руб.

- местного бюджета – 1387,6 тыс. руб.

- собственников помещений в МКД – 730,3 тыс. руб.,

Источники финансирования в 2009 году:

-Фонда содействия реформированию ЖКХ – 6813,0 тыс. руб.,

- долевого финансирования бюджета УР – 300,2 тыс. руб.

- местного бюджета – 296,3 тыс. руб.

- собственников помещений в МКД – 390,0 тыс. руб.,

Тем не менее, цели реформирования жилищно-коммунального хозяйства пока не достигнуты. Не обеспечено в полной мере нормативное качество жилищно-коммунальных услуг и нормативная надежность систем коммунальной инфраструктуры МКД. Ситуация в жилищно-коммунальном комплексе характеризуется ростом износа основных фондов, высокими затратами на эксплуатацию жилищного фонда и низкой энергоэффективностью. Вопросы жилищно-коммунального обслуживания занимают первые места в перечне проблем граждан России. 

На 1 января 2014 года в капитальном ремонте нуждается 90 процентов от общего количества МКД, площадь жилых помещений в которых составляет 69,3 тыс. кв. м.

Достигнутые объемы работ по капитальному ремонту жилищного фонда лишь в минимальной степени обеспечены взносами собственников жилых помещений. При этом, в соответствии с законодательством Российской Федерации, собственники помещений в МКД обязаны нести бремя расходов на содержание общего имущества соразмерно своим долям в праве общей собственности на это имущество путем внесения платы за содержание и ремонт (включая капитальный) общего имущества в многоквартирном доме. Тем не менее, жилищный фонд, переданный в собственность граждан, пока не стал предметом ответственности собственников.

В рамках реализации Программы переселения 2011-2012 гг. на территории муниципального образования переселено 54 чел. из 4-х МКД, проживающих в 20-ти жилых помещениях общей площадью 535,9 кв. м.

Переселено жителей из 4 аварийных МКД, расположенные на территории с. Малая Пурга по следующим адресам: с. Малая Пурга ул. Свободы, д.8, с. Малая Пурга ул. Кирова, д.10, с. Малая Пурга ул. Кирова, д.16, с. Малая Пурга ул. Кирзавод, д.5.

Объем финансирования Программы переселения по муниципальному образованию «Малопургинский район» составил 13,4 млн. руб., из которых средства Фонда содействия реформированию ЖКХ – 9,4 млн. руб., средства республиканского бюджета – 4,0 млн. руб.

Утвержденный объем финансирования Программы переселения по муниципальному образованию «Малопургинский район» на 2013-2014 гг. составил 26432,0 тыс. руб., из которых средства Фонда – 21409,0 тыс. руб., средства бюджета УР– 5023,0 тыс. руб., 

В рамках реализации Программы переселения на территории муниципального образования запланировано переселить 83 чел. из 9-и МКД, проживающих в 32-х жилых помещениях общей площадью 1 009,51 кв. м.

В Программу включены 9 аварийных МКД, расположенные на территории с. Малая Пурга по следующим адресам: с. Малая Пурга ул. Азина, 19, с. Малая Пурга ул. Кирова, д.8, с. Малая Пурга ул. Колхозная, 33а, с. Малая Пурга ул. Коммунальная, 6, с. Малая Пурга ул. Пушкина, 17, с. Малая Пурга ул. Пушкина, 19, с. Малая Пурга ул. Советская, 52, с. Малая Пурга ул. Советская, 82, с. Малая Пурга ул. Советская, 84.

Тем не менее на 01.01.2014 года общая площадь аварийного жилищного фонда составляет  4893,19 кв.м., в том числе в собственности граждан - 2366,27 кв.м., в муниципальной собственности - 2526,92 кв.м. Необходимо снести 44 аварийных дома и переселить 320 человек. Общее количество расселяемых помещений составляет 137 квартир, в том числе в собственности граждан - 66 квартир, в муниципальной собственности – 71 квартира. Общая сумма необходимых средств на реализацию программы переселения составляет – 137,0 млн. руб., в том числе средства Фонда содействия реформированию ЖКХ – 49,3 млн.руб., средства бюджета УР – 87,7 млн.руб.

3.3.8.Транспортная инфраструктура 
Общая протяженность автомобильных дорог на территории муниципального  образования «Малопургинский район» составляет на 01.01.2015 г. составляет 660,7 км, из которых: 37,3 км – дороги федерального значения; 222,5 км - дороги регионального значения; 400,9 км - дороги общего пользования муниципального значения, из которых  356,5 км - улично-дорожная сеть поселений. 

Доля муниципальных  дорог, не отвечающих нормативным требованиям, составляет 62,9%. Более 10 лет, после отмены ранее существовавшей системы дорожных фондов, недофинансирование дорожной отрасли привело к увеличению протяженности дорог, требующих ремонта. 
С целью сохранения и ремонта существующих дорог местного значения и искусственных сооружений в районе действует муниципальная программа, в соответствии с которой за период с 2010 по 2014 годы было отремонтировано  20,8 км дорог общего пользования муниципального значения. В 2014 году за счет средств Дорожного фонда   проведен капитальный ремонт 4,6 км. улично-дорожной сети на сумму 11,1 млн.руб.
Однако темпы проведения ремонтов и развития транспортной инфраструктуры отстают от растущих потребностей населения и экономики. Одной из серьезных проблем района  является высокая степень износа автомобильных дорог и мостовых сооружений через водные объекты.

3.3.9.Жилищно-коммунальное хозяйство
Теплоснабжение:

В целях совершенствования системы управления инженерной инфраструктурой района, создания конкурентной среды и повышения надежности теплоснабжения потребителей обслуживание инженерной инфраструктуры производится с учетом территориального принципа формирования зон обслуживания энергоносителя.

Централизованное теплоснабжение населения в районе осуществляют ООО «Малопургинское ЖКХ», ООО «Бурановское ЖКХ", ООО «Западное» и МУП «Управляющая компания в ЖКХ». В аренде у предприятий жилищно коммунального комплекса находится 36 котельных, из них 3 угольных котельных и 33 котельные, работающие на газообразном топливе. Протяженность тепловых сетей в 2-трубном исчислении – 16,5 км. Физический износ составляет 64% от общего количества. Фактический расход подпиточной воды составляет 124684,92 м3/год. Расчетные потери в теплосети через изоляцию составляют 2549,9 Гкал/год. Цель и задача - качественное и бесперебойное снабжение тепловой энергией потребителей Малопургинского района. Для этого необходимо в первую очередь произвести модернизацию тепловых сетей Малой Пурги на трубопроводы с пенополиуретановой изоляцией (ППУ). Как правило, большие потери происходят при транспортировке тепловой энергии из-за неудовлетворительного состояния тепловых сетей и их плохой изоляции. Такие потери по нормативам не должны превышать 0,02%. В настоящее время  потери тепловой энергии при транспортировке доходят до 8 - 9%.

Электроснабжение:

На территории муниципального образования  «Малопургинский район» действуют следующие территориальные электросетевые организации:

ОАО «ФСК ЕЭС» филиал МЭС Урала «Пермское предприятие магистральных электрических сетей» -  ПС напряжением 220-500 кВ и линии электропередачи напряжением 220-500 кВ, находящиеся в собственности ОАО «ФСК ЕЭС» филиал МЭС Урала «Пермское предприятие магистральных электрических сетей».

ОАО «МРСК Центра и Приволжья», филиал «Удмуртэнерго» - ПС 10-110 кВ и линии электропередачи напряжением 0,4-110 кВ, находящиеся в собственности ОАО «МРСК Центра и Приволжья», филиал «Удмуртэнерго».

Горьковская дирекция по энергообеспечению - структурное подразделение «Трансэнерго» - филиал ОАО «РЖД».

ООО «Удмуртэнергонефть» - ПС 35 кВ Бураново и линии электропередачи напряжением, находящиеся в собственности ОАО «Удмуртнефть».

ООО «Электрические сети Удмуртии» - ПС 10/0,4 кВ, линии электропередачи 0,4-10 кВ, находящиеся в собственности муниципального образования «Малопургинский район».

ОАО «Белкамнефть».

ООО «ТранснефтьЭлектросетьСервис».

Филиал Уральский ОАО «Оборонэнерго».

ООО "Газпром трансгаз Чайковский" - филиал Воткинское ЛПУМГ
Центрами питания распределительной сети 10 кВ являются 10 понизительных подстанций:

ОАО «МРСК Центра и Приволжья» филиал «Удмуртэнерго»: ПС 110/35/10 кВ "Пурга", ПС 110/35/10 кВ "Ильинская", ПС 110/35/10 кВ "Яган", ПС 110/10 кВ "Пальник", ПС 110/10 кВ «Подгорная», ПС 35/10 кВ «Уром», ПС 35/10 кВ «Норья», ПС 35/10 кВ «Кечево», ПС 35/10 кВ «Радист».

Объем обслуживаемых ООО «Электрические сети «Удмуртии», воздушных ЛЭП-0,38 -6-10 кВ – 173,3 км;

· кабельных ЛЭП-0,38- 6-10 кВ – 13,86 км;

·  комплектных трансформаторных подстанций, распределительных пунктов – 54 шт.

·  Установленная  мощность силовых трансформаторных станций – 13563 кВА.

Общая характеристика распределительных электрических сетей ВЛ0,4-10 кВ на 01.01.2014 год в муниципальном образовании «Малопургинский район» представлена в таблице.
	п/п
	Показатель
	Единица измерения
	Всего

	
	
	
	

	1.
	Количество питающих фидеров 10 кВ
	шт.
	38

	2.
	Общая протяженность сети 10 кВ
	км.
	575,84

	2.1.
	Кабельные линии 10 кВ
	км.
	0

	2.2.
	Воздушные линии 10 кВ
	км.
	575,86

	2.3.
	Средняя протяженность ЛЭП-10 кВ
	км.
	14,19

	2.4.
	Максимальная протяженность ЛЭП-10 кВ
	км.
	31,8

	3.
	Количество трансформаторных подстанций
	шт.
	291

	4.
	Количество РП
	шт.
	1

	5.
	Количество установленных силовых трансформаторов
	шт.
	335

	6.
	Установленная мощность трансформаторов
	кВА
	59 465

	7.
	Общая протяженность сети 0,4 кВ, всего:
	км.
	501,04

	
	в том числе:
	
	

	7.1.
	Кабельные линии 0,4 кВ
	км.
	2,855

	7.2.
	Воздушные линии 0,4 кВ
	км.
	498,185


· Организация качественной и безопасной эксплуатации бесхозяйных электрических сетей.

Бесхозяйные распределительные электрические сети в силу того, что организация их эксплуатации не налажена должным образом, являются серьезным фактором возникновения и развития технологических нарушений в электрических сетях. Они представляют прямую угрозу для здоровья и жизни населения. Кроме того, бесхозяйные распределительные электрические сети – одна из причин снижения качества поставляемой электрической энергии и увеличения потерь электроэнергии. 

Комплексный подход к решению данного вопроса подразумевается выполнять по следующим направлениям:

· Организация графического изображения объектов электроснабжения с привязкой в географических проекциях к топографической основе муниципального образования и полным описанием взаимосвязанности объектов распределительной электрической сети всех уровней напряжения (создание ГИС сети электроснабжения);

· Организация паспортизации объектов электроснабжения расположенных на территории  муниципального образования «Малопургинский район»;

·  Организация описания единиц административного деления земельных участков с возможностью формирования и генерации пространственных технологических запросов и отчетов по системе электроснабжения в административно-территориальных разрезах.

· Модернизация системы уличного  освещения

Освещение транспортных магистралей, жилых и пешеходных зон муниципального образования «Малопургинский район» осуществляется с применением источников света: с дуговыми ртутными лампами высокого давления (ДРЛ) – 70 % от всех светильников (преимущественно с лампами ДРЛ-250 – 56 %); с лампами ДНаТ- 22 %; светодиодными светильниками – 7 %; лампами накаливания (1 % от всех светильников). 

Удельный расход электрической энергии в расчете на один светильник составляет 390 кВт·ч/свет в год.

Распределительная сеть уличного освещения (протяженностью 155,7 км) выполнена в однофазном исполнении, на деревянных и ж/б опорах, с использованием неизолированного провода – 79 % и самонесущего изолированного провода 21 %. Средняя протяженность однофазной сети составляет порядка – 0,8 км, потери электрической энергии в однофазной сети уличного освещения могут достигать 20 %.

Энергоэффективность дуговых ртутных ламп высокого давления и ламп накаливания по сравнению с светильниками с натриевыми лампами высокого давления и светодиодными светильники значительно ниже при одинаковых световых характеристиках.

Предлагается провести реконструкцию сети уличного освещения с заменой:

- светильников на энергоэффективные;

- заменой неизолированного провода на СИП (с равномерным распределением нагрузок по фазам). 

· Учет электроэнергии на общедомовые нужды в МКД

Обеспечение учета используемой электрической энергии и применение приборов учета электрической энергии используемой на общедомовые нужды определены Федеральным законом от 23 ноября 2009 г. № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

Основным преимуществом при установке общедомового прибора коммерческого учета электрической энергии является получение реальных данных по потреблению электрической энергии многоквартирным домом (МКД), на основании которых можно проводить малозатратные мероприятия по оптимизации потребления электрической энергии на общедомовые нужды многоквартирного дома, а также проводить в дальнейшем энергосберегающие мероприятия с анализом их результатов. Кроме того плата за электрическую энергию тех МКД, где общедомовой учет электрической энергии отсутствует, значительно выше, чем в случае, если бы прибор учета был установлен. Что в конечном итоге стимулирует собственников жилья в МКД, к проведению мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности, в части снижения потребления электрической энергии на общедомовые нужды.

Предлагается организовать установку общедомовых приборов учета электрической энергии с организацией автоматизированного сбора и передачи данных и возможностью интеграции в единую информационную автоматизированную систему контроля и учета топливно-энергетических ресурсов муниципального образования «Малопургинский район».

· Оптимизация работы основного силового оборудования распределительной электрической сети

1. Замена трансформаторов с коэффициентом загрузки менее 0,1.

2. Замена трансформаторов с коэффициентом загрузки более 0,9.

3. Замена отработавших свой нормативный срок трансформаторов на трансформаторы меньшей мощности позволит снизить потери холостого хода, увеличить надёжность электроснабжения, увеличить отпуск электроэнергии за счёт уменьшения эксплуатационных расходов из-за штатных (ремонт) и не штатных отключений не менее чем в пять раз.

· Внедрение средств и систем малой энергетики 

Перспективы применения когенерационной технологии выработки тепловой и электрической энергии, как в муниципальном образовании, так и в республике в целом позволяют решить ряд проблем:  

• уменьшить энергетическую зависимость Удмуртской энергосистемы от  текущего состояния на оптовом рынке;

• заменить и модернизировать котельные с низким КПД;

• установка источников энергии в непосредственной близости от предприятий обеспечивает снижение потерь энергии;

• решить проблему несоответствия пропускной способности части распределительных сетей;

• сократить потери электрической энергии.

Обычный (традиционный) способ получения электричества и тепла заключается в их раздельной генерации (электростанция и котельная). При этом значительная часть энергии первичного топлива не используется. Можно значительно уменьшить общее потребление топлива путем применения когенерации (совместного производства электроэнергии и тепла).

Когенерация есть комбинированное производство электрической (или механической) и тепловой энергии из одного и того же первичного источника энергии. 

Произведенная механическая энергия также может использоваться для поддержания работы вспомогательного оборудования, такого как компрессоры и насосы. Тепловая энергия может использоваться как для отопления, так и для охлаждения. Холод производится абсорбционным модулем, который может функционировать благодаря горячей воде, пару или горячим газам. 

Водоснабжение:

Источниками централизованного водоснабжения района являются артезианские скважины. На территории района общее количество составляет 122 шт., в том числе 63 шт. находятся на балансе муниципалитета

Водоснабжение населения осуществляют ООО «Малопургинское ЖКХ», ООО «Первый Май», СПК «Рассвет».

По состоянию на 01.01.2013 года распределительная система водоснабжения сельских поселений Муниципального района включает в себя 160 артезианских скважин, 103 водопроводных башен, 296621,0 км поселковых водопроводных сетей. На текущий момент система водоснабжения сельских поселений Муниципального района не обеспечивает в полной мере потребности населения и производственной сферы в воде.

Амортизационный уровень износа как магистральных водоводов, так и уличных водопроводных сетей составляет в сельских поселениях Муниципального района около 59 %. 

На текущий момент более 30 % объектов водоснабжения требует срочной замены.

Только около 78,98 % площади жилищного фонда в сельских поселениях Муниципального района подключены к водопроводным сетям. Еще 10 % сельского населения пользуются услугами уличной водопроводной сети (водоразборными колонками), 1,5 % сельского населения Муниципального района получают воду из колодцев.

В период 2015-2025 годов требуется осуществить строительство локальных водопроводов протяженностью 58,0 км в сельских поселениях муниципального образования «Малопургинский район».

Водоотведение:
В настоящий момент сброс хозяйственно-бытовых стоков осуществляется в очистные сооружения села Малая Пурга. Многие микрорайоны села Малая Пурга не имеют центральной системы канализации, в результате чего вынуждены пользоваться местным выгребом, что создает определенные трудности и неудобства в обслуживании выгребов.

Износ сетей и сооружений на них, снижение пропускной способности трубопроводов, нехватка мощности, увеличение повреждений и аварий на сетях и сооружениях - основные проблемы, сложившиеся на сегодняшний день на сетях водоотведения. В настоящее время в районе действует раздельная система водоотведения общей протяженностью 29,72 км. Материал труб: асбестоцементные, чугунные, керамические, железобетонные, стальные. Диаметр труб 100 - 300 мм. Сети имеют 63% износа, но имеются трубопроводы, износ которых составляет 100%: ул. Садовая - необходима замена трубопровода. Канализационные сети основной магистрали заилены и не справляются в полном объеме с пропуском сточных вод. Диаметры труб в настоящее время не соответствуют и не обеспечивают пропуск стоков, поскольку за последние 10 лет значительно возросли объемы сброса сточных вод, что связано с увеличением общей площади жилого фонда, объемов производства предприятиями и роста количества предприятий в целом. Учитывая перспективу жилой застройки, строительства зданий социально-культурной сферы и перевода неканализованных микрорайонов на центральное водоотведение, необходимо выполнить работы по увеличению пропускной способности труб центральной магистрали системы водоотведения, т.е. увеличить диаметр труб с 300 мм до 400 мм, общая протяженность которой составляет 1020 м.

3.3.10.Газификация
Газоснабжение района в настоящее время осуществляется природным газом. Протяженность газопроводов составляет 616,7 км, в том числе 209,6 км – межпоселковых, 407,1 - внутрипоселковых.

Поставку природного и сжиженного газа населению на территории городского округа осуществляет - РОАО «Удмуртгаз».

По состоянию на 01.01.2014 года сетевым газом обеспечено 71,65 % жилищного фонда сельских поселений Муниципального района.

В период 2015-2025 годов планируется осуществить подключение к сетевому газоснабжению следующих сельских поселений Муниципального района: МО «Аксакшурское» (д. Кутер- кутон, д. Куюки), МОЛ «Баграш- Бигринское» ( дома 1084 км., дома 10798 км.), МО «Бобья-Учинское» (д. Печкес, д. Черношур), МО «Бурановское» (д. Пуро- Можга, д. Чутожмон, д. Ильинск),  МО «Ильинское» (д. Чекалкино), МО «Малопургинское» (д. Столярово), МО «Норьинское» (д. Горд Шунды, д. Красный Яр),  МО «Постольское» (д. Вишур), МО «Старомоньинское» (д. Быстрово, д. Старая Бурожикья, д. Верхняя Иж-Бобья), МО «Уромское» (д. Баднюк, выселок Гари, дома 1066 км., дома 1068 км., дома 1072 км., дома 1074 км, дома 1077 км, дома 1079 км.) МО «Яганское» (дома 1096 км, д. Успьян).

3.3.11.Экологическая обстановка

В районе уделяется особое внимание экологической безопасности, с целью улучшения которой разработана муниципальная программа. Сфера реализации программы направлена на создание комфортной, безопасной и  эстетически привлекательной окружающей среды. 

Сбор и утилизация отходов
Сбор и вывоз твердо-бытовых отходов на территории района  осуществляет муниципальное унитарное предприятие  «Управляющая компания в ЖКХ». 

В данный момент существует необходимость строительства мусоросортировочной станции в Малопургинском районе.

Разработан проект «Строительства мусоросортировочной станции в Малопургинском районе Удмуртской Республики». По данному проекту  проведена  государственная экспертиза в автономном учреждении Удмуртской Республики «Управление государственной экспертизы проектов при Министерстве строительства, архитектуры и жилищной политики Удмуртской Республики». 

Вследствие несанкционированного размещения отходов ежегодно на территории района образуется свыше 20 несанкционированных свалок мусора.

Благоустройство и озеленение
Большое внимание в районе уделяется вопросам санитарной очистки и благоустройства.  Ежегодно, весной и осенью, проводятся месячники по санитарной очистке и благоустройству района, в которых активное участие принимают предприятия, организации и жители. Для стимулирования жителей к участию в санитарной очистке и благоустройстве района проводятся конкурсы на лучшее состояние прилегающей  территории для индивидуальных и многоквартирных домов, организаций. 

Одним из важных направлений оздоровления экологической обстановки в районе является развитие озеленения. Для улучшения и поддержания состояния зеленых насаждений и придания зеленым насаждениям надлежащего декоративного облика требуется своевременное проведение работ по уходу за зелеными насаждениями. Однако бюджетные ассигнования позволяют обеспечить выполнение лишь небольшой части работ.  В настоящее время обрезка крон деревьев и кустарников проводится в незначительных объемах и в первую очередь направлена на обеспечение безопасности. Серьезную проблему представляет престойные древесно-кустарниковые  насаждения. 

3.3.12.Рынок земли и доступность недвижимости, использование 

За период с 2010 по 2014 годы принято положение «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью МО «Малопургинский район»  от 08.09.2011 г № 32-5-402. Принято решение Совета депутатов муниципального образования «Малопургинский район» от 30.09.2010 г № 26-6-343  «Об установлении предельных размеров земельных участков при разделении, уточнении, выделении на территории Малопургинского района». Внесены изменения в Положение о порядке управления и распоряжения земельными ресурсами на территории муниципального образования «Малопургинский район» Удмуртской Республики Решениями Совета депутатов муниципального образования «Малопургинский район» от 25.03.2010 года за № 23-14-309, от 30.09.2010 г за № 26-7-344, в Положение «О порядке осуществления муниципального земельного контроля за использованием земель на территории муниципального образования «Малопургинский район»  от 18.06.2010 г №25-2-322, от  08.09.2011 г №32-6-403   в соответствии с республиканским и российским законодательством. Принято постановление администрации МО «Малопургинский район» от 14.09.2012 года № 1396 «Об установлении выкупной цены земельных участков, находящихся в муниципальной собственности муниципального образования «Малопургинский район».

2. Создание оптимальной структуры муниципальной  собственности, отвечающей функциям (полномочиям) органов местного самоуправления. Переход к наиболее эффективным организационно-правовым формам муниципальных организаций

На территории района осуществляет свою деятельность 3 муниципальных предприятия МУП «Управляющая компания в ЖКХ»,  МУП «Земля», МУП «Коммунэнерго».

В 2011 году согласно постановлению Правительства УР от 18.07.2011 г №251 «О РАЗГРАНИЧЕНИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ИМУЩЕСТВА МЕЖДУ МУНИЦИПАЛЬНЫМ ОБРАЗОВАНИЕМ "МАЛОПУРГИНСКИЙ РАЙОН" И ВХОДЯЩИМИ В ЕГО СОСТАВ МУНИЦИПАЛЬНЫМИ ОБРАЗОВАНИЯМИ "АКСАКШУРСКОЕ", "БАГРАШ-БИГРИНСКОЕ", "БОБЬЯ-УЧИНСКОЕ", "БУРАНОВСКОЕ", "ИВАНОВО-САМАРСКОЕ", "ИЛЬИНСКОЕ", "КЕЧЕВСКОЕ", "МАЛОПУРГИНСКОЕ", "НИЖНЕЮРИНСКОЕ", "НОРЬИНСКОЕ", "ПОСТОЛЬСКОЕ", "ПУГАЧЕВСКОЕ", "СТАРОМОНЬИНСКОЕ", "УРОМСКОЕ", "ЯГАНСКОЕ" разграничено имущество между районом и поселениями, в перечень вошли 55 объектов памятников культуры и наследия.  

3. Активизация процессов вовлечения муниципального имущества, в том числе земельных участков, в хозяйственный оборот

Администрацией района заключено:

	Договоры
	Количество
	Площадь

	
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	Аренда земельных участков
	121
	94
	293
	485
	1288
	2410 га
	1782 га
	651,36 га
	306,4 га
	4289,5

	Купля продажа земельных участков
	164
	129
	137
	11
	85
	85 га
	34 га
	23,26 га
	19,69 га
	25,97

га

	Аренда имущества
	38
	32
	20
	25
	22
	12463 кв.м.
	908 кв.м.
	955,08 кв.м.
	762,73 кв.м.
	799,47 кв.м.

	Купля-продажа имущества
	2
	3
	2
	-
	-
	142,8 кв.м.
	2468,2 кв.м.
	40,5 кв.м.

4,5 км.
	-
	-


Проводится работа по постановке на учет выявленных бесхозяйных объектов: объекты электроснабжения в с. Пугачево, сети водоснабжения в              с. Ср. Кечево, д. Сосновка, д. Сундуково. Проводятся мероприятия по неиспользуемым объектам, а именно по привлечению их в хозяйственный оборот: продажа, включение объектов в план приватизации, аренда путем проведения конкурса, закрепление объектов на праве хозяйственного и оперативного управления.

Проведен анализ информации о неиспользуемых земельных участках в границах Малопургинского района, выявления неиспользуемых земель сельскохозяйственного назначения. По свободным земельным участкам идет информирование в средствах массовой информации о возможности использования земельных участков лиц, нуждающихся  в земельных участках для сельскохозяйственного использования. 

Ведется работа по земельным участкам  в счет невостребованных долей по включению  в границы населенных пунктов для  использования в дальнейшем для индивидуального жилищного строительства, для размещения кладбища, для временного складирования ТБО в границах муниципального образования «Малопургинское». 

Проведен анализ по невостребованным земельным участкам. Всего невостребованных земельных  долей по району составляет 826 площадью 3244,1 га. По невостребованным долям составлены списки дольщиков и опубликованы в СМИ. В настоящее время ведется работа по формированию земельных участков в счёт невостребованных земельных долей для регистрации прав собственности муниципального образования на данные земельные участки. После регистрации права  муниципальной собственности на земельные участки администрацией района  планируется проведение мероприятий по заключению договоров  аренды для сельскохозяйственного производства.

В настоящее время сформированы земельные участки в счёт земельных долей и оформлены на них права 5359 дольщиков, площадью 21830,6 га. Продолжается работа по выделу земельных участков в счет земельных долей. 

          В течение 2014 года были  проведены торги по продаже права на заключение договоров аренды земельных участков.

  Торги состоялись в отношении:

-  26 земельных участков площадью 3,41 га, начальный размер арендной платы – 179,53 руб.;

- количество поданных заявок – 121;

- количество состоявшихся торгов – 17;
- по итогам открытых торгов заключено 17 договоров аренды на земельные участки, площадью 1,53 га, размер годовой арендной платы – 48007,74 руб.

Одной из проблем является низкое поступление  доходов по   земельному налогу. Учитывая, что данный налог относится к доходам поселений и  с целью   повышения роли имущественных налогов в формировании  местного бюджета, управлением   планомерно продолжается работа по инвентаризации  земельных участков, что позволяет выявить несоответствие  используемых площадей с правоустанавливающими документами, тем самым, увеличивая налоговые поступления.                                                                      

    Всего проинвентаризировано за 2011 год 683 земельных участка, в 2012 году – 679 земельных участка, в течение  текущего  года на 15.12.2013 года 592 земельных участка.  Работа с приведением в соответствие  фактического использования  земли остается на контроле. 

 Несоответствия  выявлены  по 42 з/у. Для привлечения к ответственности    подготовлены документы на 34 з/ у  с  последующей передачей  в росреестр для проверки и, в  случае подтверждения нарушений -  наложения взыскания. 
4. Совершенствование системы учёта для эффективного управления муниципальным  имуществом

Для учета объектов муниципальной собственности МО Малопургинский район  ведется Реестр муниципального имущества МО Малопургинский район. Порядок ведения Реестра муниципального имущества утвержден постановлением администрации муниципального образования «Малопургинский район»  от   28.12.2012 г. № 2109.
В реестре муниципального имущества МО «Малопургинский район» значатся 1701 объекта. 

Ведется учет имущества казны муниципального образования. Всего в казне насчитывается объектов 1458.

По состоянию на 01.01.2014 года право муниципальной собственности зарегистрировано на 113 земельных участков на общую площадь 4856,6 га. Также проведена работа по регистрации права муниципальной собственности на имущество, за отчетный период зарегистрировано 144 объекта муниципального имущества. По состоянию на 01.01.2014 права    всего получено свидетельств о государственной регистрации права на 377 объект, что составляет 26,10 % от общего количества объектов учтенных в муниципальной казне.

5. Поступление доходов от использования муниципального имущества и земельных ресурсов в бюджет Малопургинского района (городского округа) за отчетный период

Таблица 1.

	№
	Виды доходов
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	
	
	План

(тыс.

руб.)
	Факт (тыс.

руб.)
	План

(тыс.

руб.)
	Факт (тыс.

руб.)
	План

(тыс.

руб.)
	Факт (тыс.

руб.)
	План

(тыс.

руб.)
	Факт (тыс.

руб.)
	План

(тыс.

руб.)
	Факт (тыс.

руб.)

	1.
	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося   в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных муниципальных учреждений)
	1578,0
	1772,220
	1284, 0
	1775, 8
	1786,0
	2052,0
	1467,1
	1456,8
	1406,6
	868,09

	2. 
	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	3.
	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков                          
	 
	2956,610
	2100,0 
	2958, 847
	2071,0
	2071,075
	1387,8
	2329,97
	1470,0
	3391,82

	4.
	Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в муниципальной собственности 
	
	300,0
	300,0
	659, 123
	-
	71,95
	99,0
	328,52
	-
	143,78

	5.
	Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим муниципальным районам                                                        
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	6.
	Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей МУП, созданных муниципальными районами
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	7.
	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	8.
	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений    
	
	588,399
	590,0
	707,659
	927,0
	968,6
	400,0
	785,31
	500,0
	316,35

	9.
	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности (за исключением земельных участков бюджетных и автономных муниципальных учреждений) 
	-
	-
	-
	952, 620
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	10.
	Доходы от реализации имущества МУП и МУ
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	11.
	Средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в муниципальной собственности
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	12
	Доходы от продажи имущества
	1000,0
	1005,0
	250,0
	6367, 170
	1547,0
	1603,0
	4965,0
	-
	200,0
	-

	ИТОГО:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


6.  Участие в реализации мероприятий РЦП «Развитие системы государственного и муниципального управления земельными ресурсами и системы землеустройства на территории Удмуртской Республики на 2011–2015 годы»

Решением Совета депутатов муниципального образования «Малопургинский район» от 18.06.2010 г за №25-5-325 утверждена схема территориального планирования муниципального образования «Малопургинский район».  Утверждены генеральные планы по муниципальным образованиям «Кечевское», «Старомоньинское», «Малопургинское», «Бурановское», «Уромское», «Ильинское», «Баграш-Бигринское», «Бобья-Учинское», «Постольское», «Нижнеюринское». По 5 муниципальным образованиям  утверждены правила землепользования и застройки.

В 2013 году  получены субсидий  в сумме 400 тысяч руб. из бюджета Удмуртской Республики в целях  реализации Республиканской целевой программы «Развитие системы государственного и муниципального управления земельными ресурсами и системы землеустройства на территории Удмуртской Республики на 2011-2015 годы» на землеустроительные работы по установлению на местности границ населенных пунктов муниципальных образований «Ильинское», «Старомоньинское», «Кечевское», «Норьинское», «Уромское», «Бурановское», работ по подготовке тематических слоев цифровых карт и планов указанных поселений. 

         Проведена работа по формированию земельных участков  по реализации Законов Удмуртской Республики от 16.12.2002 г №68-РЗ «О бесплатном предоставлении земельных участков в собственность граждан из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, расположенных на территории Удмуртской Республики», от 30.06.2011 N 32-РЗ "О бесплатном предоставлении в собственность молодых семей и молодых специалистов земельных участков из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, расположенных в границах сельских населенных пунктов на территории Удмуртской Республики".  Всего сформировано 93 земельных участков, из них предоставлено  52 участка, в том числе молодым специалистам 12 участков, многодетным семьям 40 участков. Количество граждан, поставленных на учет в качестве имеющих право на бесплатное предоставление земельного участка 80, из них 60 многодетные семьи, 20 молодые специалисты.

7. Основные проблемы в сфере реализации полномочий

1. Длительность и сложность процедур передачи (разграничения) имущества между публичными собственниками. Основные трудности возникают при разграничении имущества между МО Малопургинский район и входящими в его состав сельскими поселениями. Связано это с отсутствием у сельских поселений необходимых объемов финансирования для содержания переданного имущества, отсутствием собственных доходных источников для реализации ряда полномочий (например, для содержания дорог, объектов ЖКХ), дефицитом квалифицированных кадров и, как следствие, невозможностью охватить своими силами весь спектр управленческих вопросов, переданных на уровень сельских поселений.

2. Низкий уровень вовлечения муниципального имущества в хозяйственный оборот. В  районе не используются такие виды муниципально-частного партнерства, как концессионные соглашения.

3. Необходимость совершенствования системы учета для эффективного управления муниципальным имуществом в Малопургинском районе, в том числе:

- формирование и использование основанной на современных информационных технологиях базы данных по объектам собственности МО «Малопургинский район» и муниципальных образований в Малопургинском районе, внедрение в деятельность органов местного самоуправления единого программного комплекса по учету и управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами;

- отсутствие полного нормативного регулирования вопросов учета и оценки имущества казны.

4. Необходимость совершенствования механизмов мониторинга и контроля за деятельностью муниципальных учреждений Малопургинского района, создание стимулов к повышению эффективности и результативности их деятельности в связи с изменением правового статуса и правового режима имущества этих учреждений. 
С 01 июля 2012 года в полном объеме вступил в силу Федеральный закон № 83-ФЗ, при этом на практике отсутствуют отработанные механизмы мониторинга и контроля за деятельностью муниципальных учреждений. Отсутствует система показателей для оценки эффективности использования муниципального имущества, закрепленного на праве оперативного управления за муниципальными учреждениями, а также методология мониторинга и контроля за его использованием. 
5. Сокращение возможностей привлечения средств от продажи муниципального  имущества в целях финансирования дефицита бюджета МО Малопургинский район, связанное с оптимизацией структуры и состава собственности МО Малопургинский район, отвечающих функциям (полномочиям) органов муниципальной власти МО Малопургинский район.
6. Необходимость наполнения информационной базы о земельных ресурсах в целях повышения эффективности управленческой деятельности органов МО «Малопургинский район» картографическим материалом, отражающим современное состояние территории Малопургинского района, сведениями о границах муниципальных образований, населенных пунктов, территориальных зон и зон с особыми условиями использования территорий в Малопургинском районе.
Низкая эффективность территориального планирования, сложность установления ограничений и обременений при использовании земельных участков существенно затрудняют принятие решений при распоряжении земельными участками. Возникновение проблемы обусловлено значительным объемом затрат на установление границ муниципальных образований, населенных пунктов, территориальных зон и зон с особыми условиями использования территорий в Малопургинском районе, особенно при проведении работ в полевых условиях. Использование картометрического метода позволит существенно снизить затраты, но для этого необходимо наличие цифровой картографической основы.

7. Отсутствие в государственном кадастре недвижимости сведений о земельных участках, на которых расположены многоквартирные дома, не позволяет взимать с собственников помещений в таких домах земельный налог. Указанное обстоятельство влечет за собой недополучение бюджетами муниципальных образований значительной части налоговых поступлений за земельные участки, на которых расположены многоквартирные дома, а также ведет к социальной несправедливости, поскольку собственники индивидуальных жилых домов (в основном сельские жители) уплачивают как налог на имущество физических лиц, так и земельный налог (или арендную плату за землю), собственники помещений в многоквартирных домах  – только налог на имущество физических лиц.

8. Исчисление и сбор земельного налога. В соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации, налоговая база по земельному налогу определяется как кадастровая стоимость земельных участков, признаваемых объектами налогообложения. Кадастровая стоимость земельного участка определяется в соответствии с земельным законодательством Российской Федерации. Для определения кадастровой стоимости земельных участков проводится государственная кадастровая оценка земель, которая основывается на классификации земель по целевому назначению и виду функционального использования. От собираемости земельного налога напрямую зависит наполняемость местных бюджетов. Определение базы земельного налога имеет множество проблем на практике, поскольку далеко не все земельные участки в настоящее время прошли государственный кадастровый учет. Кроме того, многие земельные участки используются без надлежащего оформления правоустанавливающих документов на них. Таким образом, если земельный участок не поставлен на государственный кадастровый учет и (или) пользование земельным участком осуществляется без регистрации прав на него, отсутствует объект налогообложения. В результате не в полной мере обеспечивается сбор доходов от земельного налога в бюджеты муниципальных образований.

9. Формирование земельных участков категории земель сельскохозяйственного назначения. Федеральным законом № 101-ФЗ установлено, что в случае, если до 01 июля 2012 года участники долевой собственности не приняли решение об утверждении проекта межевания земельных участков или не зарегистрировали свое право собственности на земельный участок, находящийся в долевой собственности, органы местного самоуправления сельского поселения или городского округа по месту расположения данного земельного участка до 01 июля 2013 года обязаны обеспечить подготовку проекта межевания земельных участков и проведение кадастровых работ по образованию таких земельных участков, предусмотренных проектом межевания земельных участков, утвержденным решением общего собрания. Выполнение указанных мероприятий, в установленный законодательством срок, с учетом объемов работ и выделенных на эти цели финансовых ресурсов, невозможно.
3.3.13.Финансово-бюджетный потенциал 

            Основными направлениями  в сфере  управления финансами  является обеспечение  долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета, сохранение и развитие доходного потенциала, безусловное исполнение принятых расходных обязательств, повышение уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований поселений, входящих в состав муниципального образования «Малопургинский район», безусловное исполнение и обслуживание долговых обязательств муниципального образования «Малопургинский район» без нарушения сроков и объемов их погашения, соблюдение ограничений по объему муниципального долга и расходам на его обслуживание, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации.

            Наполнение  бюджета муниципального образования «Малопургинский район» напрямую зависит от состояния экономики, а также от проводимой на федеральном и республиканском уровнях налоговой и бюджетной политики.

После кризиса 2008-2009 годов в районе наблюдается рост объема продукции, объема розничного товарооборота. Эти положительные изменения явились предпосылками для укрепления доходной части консолидированного бюджета муниципального образования «Малопургинский район» за счет налоговых и неналоговых доходов.

Таблица 1. Основные параметры консолидированного бюджета 

муниципального образования «Малопургинский район»

	Наименование показателя
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год

прогноз

	Доходы, тыс. руб.
	548659,6
	1966918,2
	2350134,3
	1210715,8
	866653,4

	Темп роста доходов к уровню предыдущего года, %
	107,6
	358,5
	119,5
	51,5
	71,6

	Налоговые и неналоговые     

доходы, тыс. руб.           
	79893
	93701,8
	99806,9
	117567,4
	193030,3

	Исполнение плана по налоговым и неналоговым доходам бюджета,%
	99,9
	102,8
	101,5
	103,7
	100,0

	Безвозмездные поступления, тыс. руб.
	468766,6
	1873216,4
	2250327,4
	1093148,4
	673623,1

	Расходы,  тыс. руб.
	548029,3
	1765875,5
	2489269,7
	1260427,3
	954733,7

	Темп роста расходов к уровню предыдущего года, %
	102,9
	322,2
	141,0
	50,6
	75,8

	Исполнение расходных обязательств с решением о бюджете на очередной финан-совый год и плановый период
	99,1
	89,5
	97,4
	95,3
	100,0



	Отношение объема просроченной   кредиторской задолженности    бюджета к расходам бюджета
	2,13
	0,16
	0,04
	0,02
	0

	Дефицит (-), профицит (+)тыс. руб.
	630,3
	201042,7
	-139135,4
	-49711,5
	- 88080,3

	Отношение дефицита бюджета к доходам, рассчитанное в соответствии с Бюджетным кодексом РФ,%
	-


	-
	5,9
	4,1
	10,2


    Источниками формирования бюджета муниципального образования «Малопургинский район» являются собственные доходы, безвозмездные поступления в рамках межбюджетных отношений и прочих безвозмездных поступлений.

В 2013 году объем доходов консолидированного бюджета района составил 1 210 715,8 тыс. рублей с ростом к уровню 2010 года 220,7 %.  С 2012 года наблюдается снижение темпа роста доходов консолидированного бюджета при одновременном росте налоговых и неналоговых доходов. Исполнение плана по налоговым и неналоговым доходам в 2013 году составило 103,7%, по сравнению с аналогичным периодом 2010 года этот показатель вырос на 4,6%.

 Прогнозируемый объем налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета муниципального образования «Малопургинский район»  в 2014 году составит 193 030,3 тыс. рублей. Рост к уровню 2010 года составит 241,6%. Основная часть поступлений налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета района обеспечена поступлениями налога на доходы физических лиц.

За период с 2010 по 2014 годы произошли изменения  бюджетного законодательства, что привело к изменению структуры доходов бюджета. В 2014 году произошло снижение доли безвозмездных поступлений из других бюджетов по сравнению с 2010 годом с 85,4% до 77,7%. Объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности в 2014 году уменьшился по сравнению с 2010 годом на 17 051 тыс. рублей. Изменения коснулись и структуры налоговых и неналоговых доходов бюджета.  Так, доля налога на доходы с физических лиц в общем объеме налоговых и неналоговых доходов увеличилась  2014 году по сравнению с 2010 годом с 60,4% до 71,5%,  доля налогов на совокупный доход уменьшилась  с 8% до 5,3%. В 2014 году появился новый вид налоговых доходов – это акцизы на нефтепродукты, поступления по которому составляют 8% от общего объема налоговых и неналоговых доходов.

Таблица 2. Динамика налоговых и неналоговых доходов

консолидированного бюджета муниципального образования

«Малопургинский район» в 2010-2014 годах (в тыс.руб.)

	Наименование дохода
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год

прогноз

	Налоговые и неналоговые доходы, всего.
	79893,02
	93701,80
	99806,9
	117567,4
	193030,3

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	69287,75
	75068,77
	88361,2
	104240,7
	181776,2

	из них:
	
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц 
	48288,14
	55739,46
	64128,3
	77944,9
	138000,2

	Акцизы
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	15635,0

	Налоги на совокупный доход
	6404,70
	6871,22
	7357,1
	8397,8
	10188,0

	Налог на имущество физических лиц
	5222,79
	1357,24
	6053,9
	6201,6
	6159,0

	Земельный налог
	5804,18
	7820,33
	8749,7
	9562,2
	9800,0

	Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами
	7,52
	12,05
	-
	17,3
	20,0

	Государственная пошлина
	2830,83
	3525,38
	1916,1
	2003,7
	1974,0

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	729,59
	-256,90
	156,2
	113,3
	0,0

	Неналоговые доходы
	12117,01
	18633,03
	11445,7
	13326,6
	11254,1

	Доходы от использования имущества
	5040,66
	5396,34
	4634,9
	4706,7
	5480,0

	Платежи за пользование природными ресурсами
	783,87
	1074,55
	1145,1
	1059,7
	1627,0

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	1338,75
	744,38
	505,5
	4470,5
	1087,7

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	1593,40
	8000,57
	2571,7
	785,3
	923,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	3262,71
	2766,65
	1144,9
	1746,7
	1221,0

	Прочие неналоговые доходы
	97,63
	650,54
	1443,6
	557,6
	915,4

	Возврат остатков субсидий прошлых лет
	-1511,74
	-1179,67
	-4359,55
	-478,7
	0,0


Основными налогоплательщиками, формирующими доходную базу, бюджета муниципального образования «Малопургинский район» являются: структурные подразделения ОАО "Российские железные дороги",  БУЗ УР «Малопургинская районная больница Министерства здравоохранения Удмуртской Республики», НПС села Малая Пурга ОАО «СЗМН», ООО «Первый май», Строительный участок в п.Уром, ГУ «Отдел Министерства внутренних дел Российской Федерации по Малопургинскому району», Малопургинское дорожное управление.

             Объем расходов консолидированного бюджета района с 2010 года увеличился на 74,2 % и составит в 2014 году 954 733,7 тыс. рублей.  В 2013 году исполнение расходных обязательств муниципального образования «Малопургинский район» в соответствии с решением о бюджете на очередной финансовый год и плановый период составило 95,3% от общего объема утвержденных расходов, в 2010 году этот показатель был выше и составлял 99,1%. Значительная часть средств была направлена на погашение имеющейся кредиторской задолженности. Это позволило в 2013 году сократить объем просроченной кредиторской задолженности. По сравнению с 2010 годом отношение объема просроченной кредиторской задолженности консолидированного бюджета муниципального образования «Малопургинский район» к общему объему расходов в 2013 году уменьшилось на 2,11% и составило 0,02%.

             Сохраняется социальная направленность бюджета, около 60% составляют расходы на финансирование социальной сферы. 

             Недостаточность доходной базы районного бюджета и необходимость обеспечения исполнения социальных и иных первоочередных расходных обязательств муниципального образования «Малопургинский район» приводит к необходимости формирования бюджета с дефицитом. Для обеспечения сбалансированности бюджета используются кредитные ресурсы.

Сведения об объеме и составе муниципального долга муниципального образования «Малопургинский район» представлены в таблице 3.

Таблица 3. Сведения об объеме и структуре муниципального

долга муниципального образования «Малопургинский район»

(на конец года, в тыс. руб.)

	Наименование показателя
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год

прогноз

	Объем муниципального долга муниципального образования «Малопургинский район» -  всего
	8905,4
	8200,5
	8330,4
	26279,1
	74723,2

	Отношение объема  муниципального долга   к объему доходов без учета

безвозмездных поступлений, %
	16,4
	12,0
	12,3
	33,0
	14,6

	Обязательства перед  кредитными организациями
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Обязательства перед  Министерством финансов   Удмуртской Республики
	8573,8
	8200,5
	7481,5
	25701,1
	74723,2

	Муниципальные гарантии

муниципального образования «Малопургинский район» остаток на конец года
	331,6
	0
	848,9
	577,9
	0,0


          В рамках долговой политики муниципального образования выработана и реализуется стратегия управления муниципальными заимствованиями в целях поддержания объема муниципального долга на экономически безопасном уровне, минимизации стоимости его обслуживания.

       Объем муниципального долга муниципального образования «Малопургинский район» по состоянию на 1 января 2014 года составляет 26 279,1 тыс. рублей. Величина муниципального долга не превышает ограничений, установленных бюджетным законодательством. Увеличение объема муниципального долга муниципального образования «Малопургинский район» связано с необходимостью финансирования дефицита бюджета. Отношение объема муниципального долга к общему годовому объему доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений увеличилось с 16,4 % в 2010 году до 33,0 % в 2013 году.

Просроченная задолженность по муниципальному внутреннему долгу по состоянию на 1 января 2014 года отсутствует.

Неотъемлемой составляющей финансово-бюджетной сферы Малопургинского муниципального района являются бюджеты поселений, входящих в состав района. В составе Малопургинского муниципального района 15 сельских поселений. Источниками формирования доходной базы их бюджетов являются отчисления от налога на доходы физических лиц, налог на имущество физических лиц и земельный налог, безвозмездные поступления из бюджета муниципального образования «Малопургинский район».

В 2013 году бюджеты всех муниципальных образований являлись дотационными.

            Распределение межбюджетных трансфертов между поселениями в районе производится в соответствии с Положением о районном фонде финансовой поддержки поселений муниципального образования «Малопургинский район», утвержденным Решением Совета депутатов муниципального образования «Малопургинский район» от 24 декабря 2008 года № 15-3-199 и Порядком, утвержденным постановлением Администрации муниципального образования «Малопургинский район»  от 1 марта 2012 г. № 257 «Об утверждении Порядка предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального образования «Малопургинский район»    бюджетам муниципальных образований поселений, расположенных на территории муниципального образования «Малопургинский район», на основании исходных данных, согласованных с органами местного самоуправления муниципальных образований поселений.

Для бюджетов поселений характерной чертой является низкая доля налоговых и неналоговых доходов в общем объеме доходов бюджетов как в районе, так в целом по Российской Федерации  (таблица 4). 

Таблица 4. Сведения о структуре доходов бюджетов муниципальных 

образований и поселений за 2013 год, %

	Наименование показателя
	Российская Федерация
	Приволжский федеральный округ
	Удмуртская Республика
	Малопургинский район

	Муниципальные районы
	 
	 
	 
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	25,9
	23,9
	9,8
	6,6

	Безвозмездные поступления
	74,1
	76,1
	90,2
	93,4

	Поселения
	 
	 
	 
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	44,2
	45,4
	46,6
	44,6

	Безвозмездные поступления
	55,8
	54,6
	53,4
	55,4


В структуре доходов бюджетов муниципальных образований поселений Малопургинского района, по данным за 2013 год, 44,6 процентов составили налоговые и неналоговые доходы, 55,4 процента - безвозмездные поступления. Сведения о поступлении налоговых и неналоговых доходов бюджетов поселений за 2009 - 2013 годы представлены в таблице 5.

Таблица 5. Сведения о поступлении налоговых и неналоговых доходов 

бюджетов поселений муниципального образования

 «Малопургинский район» за 2010 - 2014 годы (в тыс. рублей)

	Наименование показателя
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год

прогноз

	Налоговые и неналоговые

доходы
	25714,6
	25075,6
	32616,9
	38019,4
	37853,1

	в том числе налог на доходы

физических лиц
	12071,9
	13934,1
	16019,4
	19475,6
	18887,1

	Темп роста налоговых

и неналоговых доходов

к аналогичному периоду

прошлого года, %
	96,8
	97,5
	130,0
	116,6
	99,6


 По данным таблицы видно, что наблюдается тенденция роста налоговых и неналоговых доходов бюджетов поселений. За период с 2010 года по 2014 год налоговые и неналоговые доходы местного бюджета выросли на 47,2 процента.

Наибольший удельный вес в структуре налоговых доходов бюджетов поселений занимает налог на доходы физических лиц. Причем его доля ежегодно увеличивается: если в 2010 году она составляла 45,0 процента в общем объеме налоговых и неналоговых доходов местного бюджета, то в 2014 году - уже 49,9 процента.

В составе межбюджетных трансфертов бюджетам поселений предусматриваются дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности (подушовка), дотации на обеспечение мер по сбалансированности бюджета, субвенции на финансовое обеспечение переданных отдельных государственных полномочий, субсидии на софинансирование расходных обязательств. Сведения об объеме и составе межбюджетных трансфертов бюджетам поселений района представлены в таблице 6.

Расчет объема дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности, объема субвенции на финансовое обеспечение отдельных государственных полномочий осуществляется на основе сверенных исходных данных.

Таблица 6. Сведения об объеме и составе безвозмездных поступлений из бюджета муниципального образования «Малопургинский район» бюджетам муниципальных образований поселений ( в тыс.рублей)

	Наименование показателя
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год

прогноз

	Безвозмездные поступления -   

всего                       
	10850,8
	14524,6
	36929,0
	47282,2
	70345,3

	в том числе:                
	
	
	
	
	

	Дотация на выравнивание     

уровня бюджетной            

обеспеченности  поселений            
	4408,6
	8946,6
	22703,5
	32791,1
	60450,6

	Дотация на обеспечение мер  

по сбалансированности бюджетов поселений                    
	798,0
	1374,2
	3145,6
	4847,7
	4000,0

	Субвенции на финансовое     

обеспечение переданных      

отдельных государственных   

полномочий                  
	1013,1
	1190,5
	1417,1
	1258,9
	1341,0

	в том числе за счет средств 

федерального бюджета        
	1013,1
	1190,5
	1417,1
	1258,9
	1341,0

	Субсидии, иные межбюджетные трансферты
	4631,2
	2913
	9530,3
	8374,4
	4553,7


Безвозмездные поступления из бюджетов других уровней бюджетной системы составляют от 22,5% (Малопургинское сельское поселение) до 78,2% (Аксакшурское сельское поселение).  При этом доля дотаций, полученных бюджетами поселений из бюджета муниципального образования «Малопургинский район» 2014 году составила 85,9 % от общего объема межбюджетных трансфертов. Рост по сравнению с 2010 годом составил 37,9%. Таким образом, бюджеты муниципальных образований Малопургинского района не обеспечены в полной мере собственными доходами и зависят в значительной степени от безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней бюджетной системы.
Анализ финансовой самостоятельности бюджета показал, что замена дополнительными нормативами отчислений дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности не в полной мере обеспечивает самостоятельность бюджетов района и исполнения принятых обязательств в районе.

3.4. Ключевые проблемы и перспективы развития

Перечень наиболее острых проблем, которые препятствуют развитию, и преимуществ, которые следует использовать при планировании, приведены в  SWOT-анализе к Стратегии.
3.4.1.  SWOT-анализ   муниципального образования «Малопургинский район».
	Сильные стороны
	Слабые стороны

	Экономика:

-выгодное географическое положение района (близость к городам Ижевск, Агрыз) и развитая транспортная инфраструктура (по территории района проходит Федеральная трасса, рядом крупный железнодорожный узел);

· благоприятные природно-климатические условия (отсутствие стихийных бедствий природного и техногенного характера);

· развитый малый бизнес;

- инвестиционная привлекательность (наличие  инвестиционных площадок, инженерной инфраструктуры);
 - значительные запасы  песка и глины;
· наличие в районе свободных рыночных ниш для развития бизнеса;

· благоприятная экологическая обстановка;

· богатое культурно-историческое наследие района;

· наличие земель с/х назначения,

· развитое производство пищевых продуктов и химической промышленности;

· ежегодное увеличение показателей экономического развития (внутренний валовый продукт,  заработная плата и т.д.)

	Экономика:

- зона рискованного земледелия;

- близость к городам Ижевск, Агрыз, Можга - конкуренция за человеческие ресурсы, дисбаланс в качестве жизни и уровне заработной платы;

· недостаток высококвалифицированных специалистов в сельском хозяйстве района, в социальной сфере;

· диспаритет цен в сельском хозяйстве; 

·  ограниченный доступ сельхозтоваропроизводителей к рынку в условиях несовершенства его инфраструктуры, возрастающей монополизации торговых сетей, слабого развития кооперации в сфере производства и реализации сельскохозяйственной продукции.
· неразвитость инфраструктуры досуга; 

·  отсутствие районных культурных брендов;

· высокая изношенность жилищно-коммунальной сети, очистных сооружений

·  высокая изношенность автомобильных дорог;

· отсутствие полигона твердых бытовых отходов;

- отсутствие в большинстве поселений утвержденных документов территориального планирования, следствием чего являются длительные сроки формирования земельных участков и подготовки их для строительства;
- слабое развитие сферы услуг.

	Туризм:             

· -наличие районной программы по развитию туризма, в том числе проекта по развитию сельского туризма

· -историко – археологические памятники,   краеведческие музеи

·  -Старомоньинский Дом ремёсел 

· -фольклорные коллективы

· -памятные места проживания знаменитых людей 

· -национальные признаки (кухня, костюмы, народное творчество), традиции;

· -благоприятные природно-экологические, культурно- исторические условия;

· -удобное место расположение (близость   дорог);

· -возможность получения чистой экологической продукции;

· - современные коммуникации; 

· - связь;

· - наличие объектов посещений;

· межнациональная интеграция, наличие различных конфессий; 

· - развитая культурная сеть;

· - благоприятная региональная политика в области развития туризма;

· - возможность продвижения турпродукта на межрегиональный уровень;

· 
	- отсутствие на территории района гостевых домов, отвечающих соответствующим требованиям;

отсутствие баз отдыха на территории района

-отсутствие квалифицированных кадров в области сельского туризма;

-отсутствие сертифицированной материально- технической базы;

-невысокая степень благоустройства сельских населенных пунктов;

-отсутствие у населения информации об аналогичном опыте в УР, РФ;

-низкая самооценка проживающих в частном секторе сельских жителей;

-психологическая неготовность большей части населения к приему туристов;

-сезонность в приеме сельских туристов;

-отсутствие государственной финансовой поддержки ;



	Социальная сфера:

-  высокая рождаемость в последние годы, снижение смертности  населения;
· развитая сеть учреждений образования, культуры и спорта, удовлетворяющая потребностям населения;

·  активное строительство индивидуального жилья в поселениях района;

· низкая социальная конфликтность населения района, отсутствие межнациональных конфликтов;

· спокойная криминогенная ситуация.

	Социальная сфера:

· неудовлетворительное состояние многих объектов культурно-исторического наследия;

- отток  молодого трудоспособного населения в близлежащие города; 

- нехватка мест в детских садах в с. Малая Пурга, перегруженность школ в с. Малая Пурга;

-низкий уровень развития туристской инфраструктуры;

- недостаточное благоустройство района;

	Качество власти:

· активная позиция руководства района.
	Качество власти:
· невысокая  социальная  и  бизнес-активность жителей.


	Возможности
	Угрозы

	- доступ на рынки Москвы, Санкт-

Петербурга, соседних регионов и районов Республики;
· развитие придорожной зоны (гостиничного бизнеса, услуг индустрии питания);

- участие в федеральных и республиканских программах, возможность получить поддержку приоритетных районных программ развития;

· развитие механизмов государственно-частного (муниципального -частного) партнерства бизнеса, власти и общества в реализации инвестиционных проектов в различных сферах;

·  перспективы участия предприятий района в существующих и вновь создаваемых специализированных кластерах на территории республики;

·  наличие потенциала в ряде отраслей промышленности и социальной сферы (пищевая промышленность, сельское хозяйство, строительство, образование, здравоохранение и др.);

- наличие ресурсов и условий, необходимых для эффективного развития предприятий малого бизнеса;

 - наличие предпосылок для развития этнического, событийного и эко-туризма, вовлечение в туристический оборот незадействованных ресурсов территории, с постепенной реконструкцией рекреационно-туристической инфраструктуры;

- наличие земельных участков для  индивидуального жилищного строительства в поселениях района.  
	· миграционный отток квалифицированных кадров и наиболее активной и талантливой молодежи в Ижевск, Москву, Санкт-Петербург и другие города,  старение населения, увеличение доли неработающих и т.д.);

·  старение квалифицированных педагогических кадров;

·  Проблемы с обеспеченностью населения врачами;

- отсутствие квалифицированных специалистов в сельскохозяйственном секторе;
· рост разрыва в доходах по сравнению с городами республики;

· наличие конкуренции со стороны других районов  республики и регионов России;

· рост тарифов естественных монополий;

· негативные последствия вступления в ВТО для предприятий, работающих на внутренний рынок;

·  уход малого бизнеса «в тень»;
· недостаточный объем финансовых средств, предоставляемых из федерального и регионального бюджета на развитие экономики и социальной сферы;




3.4.2.Обоснование выбора сценария развития

Анализ диапазона возможных параметров динамики внешней среды и вариантов интенсивности экономической политики Малопургинского муниципального района позволяет сформировать предположение о возможности реализации трех сценариев социально-экономического развития в долгосрочной перспективе. 
Сценарии различаются в зависимости от степени интенсивности использования факторов ускорения социально-экономических процессов, таких как инвестиционные, инновационно-технологические, структурные и институциональные преобразования. Существенное влияние на реализацию того или иного сценария развития оказывает деятельность органов местного самоуправления, крупных предприятий, субъектов малого и среднего предпринимательства, профсоюзов, институтов гражданского общества и иных субъектов, участвующих в разработке и реализации социально-экономической политики. 

Первый сценарий – консервативный (инерционный). Он предполагает сохранение существующего состояния экономики в качестве базы социально-экономического роста на расчетную перспективу, консервацию методов и форм эксплуатации ресурсов, сложившейся отраслевой структуры экономики. По данному сценарию район будет развиваться преимущественно за счет экстенсивного расширения экономики, путем наращивания объемов использования ресурсов, извлечения выгод от конкурентных преимуществ в традиционных секторах хозяйственного комплекса и сложившейся системе территориального планирования. Согласно этому сценарию произойдет консервация подходов к управлению развитием района, социально-экономическая ситуация будет улучшаться крайне медленными темпами.
Второй сценарий – умеренно-оптимистичный. Он предполагает повышение эффективности использования всех видов ресурсов. Сценарий предусматривает масштабную активизацию инвестиционных и технологических факторов развития района. Приоритетное внимание будет уделяться улучшению делового климата, привлечению в район инвестиций, созданию благоприятных условий для осуществления хозяйственной деятельности, поддержке традиционных и перспективных видов экономической деятельности. 

Социальная направленность развития района будет поддерживаться в пределах стандартов, определенных требованиями действующего законодательства. Умеренно-оптимистичный сценарий предусматривает преодоление негативных тенденций, сложившихся в посткризисный период, увеличение темпов экономического роста и активизацию инвестиционной деятельности. В рамках данного сценария темпы  развития экономического комплекса  района будут опережать параметры улучшения ситуации в социальной сфере. Позитивные изменения в экономике будут сопровождаться адекватными положительными сдвигами в социальной сфере с определенными задержками по времени. 

Третий сценарий – модернизационный.  Он  возможен лишь при осуществлении коренных преобразований в производительных силах муниципального района, которые позволят резко увеличить объемы промышленной и сельскохозяйственной продукции на основе новых и новейших технологий и систем управления. 

Он основан на максимальном раскрытии потенциала стратегического развития района, эффективном использовании человеческого капитала, сбалансированном развитии территорий, реализации новых подходов к управлению. Данный сценарий исходит из предпосылок роста конкурентоспособности района в республике, ближайших регионах и на внешних рынках за счет формирования мощного сектора экономики и перехода на модернизационный  путь развития. Он содержит базовые элементы умеренно-оптимистичного сценария в сочетании с существенным притоком капитала, активизацией развития социальной сферы, более эффективным использованием ресурсов, наращиванием параметров человеческого капитала. 

В качестве основного сценария Стратегии развития Малопургинского муниципального района, в соответствии, с параметрами которого будут определены количественные значения целевых ориентиров, закладываемых в Стратегию, принят  умеренно - оптимистичный  сценарий. 

Умеренно - оптимистичный  сценарий предусматривает проведение органами местного самоуправления активной социально-экономической политики, мобилизацию усилий бизнеса на существенное повышение эффективности использования основных ресурсов, задействованных в развитии района. 

Помимо повышения эффективности использования основных ресурсов успешная реализация Стратегии (по умеренно - оптимистичному    сценарию) возможна на основе: 

-улучшения параметров человеческого капитала;
-формирования мощного сектора экономики; 

-существенного улучшения инвестиционной ситуации; 

-перехода к сбалансированному пространственно-территориальному развитию. 

Улучшение параметров человеческого капитала будет происходить за счет позитивных преобразований в социальной сфере и в демографических процессах. Повышение качества образования, улучшение медицинского обслуживания, сохранение высокого уровня рождаемости, снижение смертности, в том числе мужчин трудоспособного возраста, хорошая доступность учреждений культуры, физической культуры и спорта, изменение характера миграционных процессов приведут к существенному улучшению качественных и количественных характеристик населения района. 

Формирование мощного сектора  экономики будет во многом обеспечиваться за счет технического перевооружения и модернизации действующих промышленных и сельскохозяйственных предприятий, создания новых высокотехнологичных производств в агропромышленном комплексе. Данным процессам будут благоприятствовать улучшение делового климата и хорошее кадровое обеспечение экономики района. 

Помимо развития  сельскохозяйственного производства и промышленности важное значение в ускорении социально-экономического развития района будет иметь сектор услуг. В качестве ведущих видов деятельности, обеспечивающих большой вклад в формирование оборота предприятий и организаций, рассматриваются: розничная торговля, сфера услуг и общественное питание. В условиях роста потребностей экономики и населения свою весомую роль сохранит сектор производства и распределения электроэнергии, газа и воды. 

Реализация умеренно - оптимистичного    сценария будет сопровождаться ростом числа жителей Малопургинского  района, улучшением  качества проживания, увеличением привлекательности для ведения хозяйственной деятельности и улучшению положения в социальной сфере. 
Реализация стратегических приоритетов позволит району улучшить основные показатели:

войти в пятерку лидеров
· по производству молока

· по вводу жилых домов

· по  валовому сбору зерна

· по урожайности зерновых

войти в десятку лидеров

· по обороту розничной торговли;

· по среднемесячной заработной плате.

· по объему инвестиций

IV. Стратегические цели и задачи, приоритетные направления развития муниципального образования «Малопургинский район»                
Миссия социально-экономического развития района заключается в формировании благоприятной для населения, бизнеса, инвесторов и туристов среды.
 Стратегия  социально-экономического развития муниципального образования «Малопургинский  район» - это обеспечение стабильного улучшения качества жизни населения района на основе обеспечения устойчивого экономического роста и  совершенствования социальной сферы.
Для достижения генеральной цели развития района определены четыре основных стратегических приоритета, которые охватывают весь спектр проблематики развития  района:

1. ОБЕСПЕЧЕНИЕ УСТОЙЧИВОГО ЭКОНОМИЧЕСКОГО РОСТА

2. РАЗВИТИЕ ЧЕЛОВЕЧЕСКОГО КАПИТАЛА

3. ПОВЫШЕНИЕ КАЧЕСТВА СРЕДЫ ПРОЖИВАНИЯ

4. ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ УПРАВЛЕНИЯ 

Соответствие стратегических приоритетов социально-экономического развития стратегическим задачам муниципального образования «Малопургинский район»
	Стратегические приоритеты


	Стратегические задачи

	4.1.Обеспечение устойчивого

экономического роста
	4.1.1.Развитие промышленного сектора, укрепление инвестиционной привлекательности района, обеспечение занятости населения
 4.1.2.Развитие агропромышленного комплекса

4.1.3.Развитие туризма

4.1.4.Развитие торговли и потребительского рынка

4.1.5. Создание благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства

	4.2.Развитие человеческого

капитала
	4.2.1.Создание условий для улучшения демографической ситуации на территории муниципального образования
4.2.2.Создание условий для получения доступного и качественного образования

4.2.3.Развитие социально-культурного потенциала (культурного, духовного потенциала, развитие спорта и спортивной инфраструктуры)

4.2.4.Создание условий для повышения качества и доступности медицинской помощи

4.2.5.Повышение эффективности и доступности социальных услуг для населения

	4.3.Повышение качества 

среды проживания
	4.3.1. Инфраструктурное развитие территории.

4.3.2. Обеспечение населения жильем и повышение доступности жилья

4.3.3.Повышение качества и надежности предоставления жилищно-коммунальных услуг

4.3.4.Обеспечение экологического благополучия
4.3.5.Обеспечение личной и общественной безопасности граждан



	4.4.Обеспечение эффективности управления 
	4.4.1.Развитие административной реформы на территории района. 
4.4.2. Повышение эффективности в управлении муниципальной собственностью.

4.4.2. Обеспечение эффективности управления финансами.


4.1. Обеспечение устойчивого экономического роста.


Для эффективного продвижения в первом направлении необходимо решить такие задачи, как:

•расширение и создание новых производственных мощностей по углубленной переработке древесины, предприятий пищевой промышленности, домостроения;

•повышение уровня менеджмента, технического и технологического уровня, •рост качества и эффективности сельскохозяйственного производства;

•диверсификация экономики района с открытием новых направлений деятельности (туризм, рекреационная деятельность);

•создание условий для развития малого и среднего бизнеса и развития потребительского рынка.


В связи с интересом инвесторов работать на территории Малопургинского района, перспективными для ускоренного развития промышленности являются следующие сельские поселения района: Малопургинское, Баграш-Бигринское, Ильинское, а также традиционно сложившиеся сельскохозяйственные сельские поселения – Уромское, Нижнеюринское, Бурановское, Аксакшурское, Бобья-Учинское, Иваново-Самарское.  Для развития малых форм сельскохозяйственного производства (крестьянские фермерские хозяйства) – Ильинское,  Бобья-Учинское, Старомоньинское, Норьнское.


Высокий потенциал для развития туризма и рекреационной деятельности имеется в поселениях: Яганское, Норьинское, Бобья-Учинское.


Для осуществления комплексной жилой застройки есть потенциал в следующих поселениях: Малопургинское, Баграш-Бигринское, Пугачевское (при передаче земли Минобороны), Уромское.
        4.1.1. Развитие  промышленного сектора, укрепление инвестиционной привлекательности района,  обеспечение занятости населения.
Основные направления реализации поставленной задачи:
- повышение конкурентоспособности производственной сферы на основе модернизации производства, повышение темпов технологического развития и технического перевооружения;

- содействие строительству новых мощностей по производству продукции строительного назначения с максимальным привлечением местных минерально-сырьевых ресурсов;

-повышение качества и конкурентоспособности продукции;

-содействие в реализации инвестиционных проектов частным инвесторам;
- реализация проектов муниципально-частного партнерства;
-сохранение существующих и создание новых рабочих мест, привлечение рабочих кадров и специалистов на предприятия;
-содействие созданию импортозамещающих производств;

-расширение возможностей для развития инновационно-направленных малых предприятий.

Для выполнения поставленной задачи предусмотрен ряд мероприятий:
· содействие внедрению нового и модернизации действующего оборудования на предприятиях и организациях района;

· содействие реализации инвестиционных проектов (ИП Рогожина Н.А., ООО «ТИТАН», ООО «Первый Май», ООО «Искра-СТ», предприятий агропромышленного комплекса, торговли, гостиничного бизнеса и придорожного сервиса, туриндустрии и др.);
· взаимодействие с региональными органами власти, институтами развития по вопросам реализации проектов муниципально-частного партнерства;

· информационно-консультационная поддержка потенциальных инвесторов: формирование инвестиционных площадок и предложений о свободных площадях и участках; системное проведение оценки ресурсного потенциала района; актуализация инвестиционного паспорта муниципального образования «Малопургинский район»;
· обеспечение земельных участков объектами транспортной, энергетической и коммунальной инфраструктуры;
· активизация работы Инвестиционного совета района;

· сокращение сроков подготовки и предоставления земельных участков для реализации инвестиционных проектов;
· организация сопровождения инвестиционных проектов в режиме «одного окна»;
· организация участия предприятий и организаций в выставочно-ярмарочной деятельности;

· организация и проведение ярмарок-вакансий рабочих мест;

· организация взаимодействия высших и средне-профессиональных учебных заведений с предприятиями и организациями района по программам обучения необходимым специальностям.
· повышение конкурентоспособности кадров во всех отраслях  экономики;

· обеспечение сбалансированности спроса и предложения рабочей силы;

· активизация профориентационной работы с молодежью в целях повышения ее информированности о ситуации на рынке труда и осознанности выбора профессии;

· осуществление мероприятий по стимулированию экономической активности незанятых граждан;

· содействие самостоятельной занятости безработных граждан;

· создание условий  для  развития  системы дополнительного образования, в том числе бесплатного для школьников;

· повышение конкурентоспособности рабочих кадров на рынке труда, на основе системы непрерывного профессионального образования;

· поддержка малого и среднего предпринимательства.

Для выполнения поставленной задачи предусмотрен ряд мероприятий:

· профессиональное развитие рабочей силы;
· обучение квалифицированным рабочим профессиям в сельском хозяйстве,  строительстве; 

· организация  четкой ориентации системы образования на потребности рынка труда и создание прочной связи «образование-работа-образование».

Реализация вышеуказанных направлений позволит достичь к 2025 году следующих положительных результатов (в сравнении с 2014 годом):
-увеличение объема отгруженной продукции в промышленности на 43%;

-увеличение объема инвестиций в 2 раза.

- увеличение среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников по крупным и средним предприятиям и некоммерческим организациям на 80%;

- удержание уровня зарегистрированной безработицы не выше 2013 года – 0,8%;
-уменьшение численности безработных граждан, зарегистрированных в органах государственной службы занятости  на 10%.

4.1.2. Развитие агропромышленного комплекса.
       В качестве значимых тенденций развития сельского хозяйства Малопургинского района в прогнозном периоде будут такие, как:

- увеличение инвестиций на повышение плодородия и развития мелиорации сельскохозяйственных земель, стимулирование улучшения использования земельных угодий;

- преодоление стагнации в подотрасли скотоводства, создание условий для наращивания производства молока и молочных продуктов;

- ускорение обновления технической базы агропромышленного производства;

 -  экологизация и биологизация агропромышленного производства на основе применения новых технологий в растениеводстве, животноводстве, пищевой промышленности в целях сохранения природного потенциала и повышения безопасности пищевых продуктов.

       В растениеводстве для снижения себестоимости продукции предстоит освоить интенсивные энергосберегающие технологии, базирующиеся на новом поколении тракторов и сельскохозяйственных машин, увеличении внесения минеральных удобрений до 30-60 кг д.в. в перспективе (13,8 кг в пересчете на 100% питательных веществ на 1 га посевов в 2010 г.) и выполнении работ по защите растений от вредителей и болезней, переходе на посев перспективными высокоурожайными сортами и гибридами. 

        В животноводстве решение задачи ускоренного наращивания производства молока позволит повысить уровень потребления населением этих продуктов.  Объем производства молока сельскохозяйственными организациями планируется увеличить за период с 2015 по 2025 год на 11% (с 35900 тонн до 39800 тонн). Наибольшие объемы производства ожидаются в МО «Нижнеюринское» (СПК «Родина», СПК им. Кирова, СПК «Рассвет») - 7515 тонн в 2015 году до 8281 тонны в 2025 году, МО «Баграш-Бигринское» (ООО «Первый май») – 7100 тонн в 2015 году до 7783 тонн в 2025 году, МО «Уромское» (ООО «Уромское», ФГУП «Уромское») – 5490 тонн в 2015 году до 6049 тонн в 2025 году. А наименьшие объемы производства в таких муниципальных образованиях как, МО «Постольское» - 370 тонн в 2015 году до 417 тонн в 2025 году, МО «Кечевское» - 250 тонн в 2015 году до 300 тонн в 2025 году. По показателю удой на 1 фуражную корову ожидается рост на 10% в 2015-2025 г.г. Рост в таких муниципальных образованиях как, МО «Баграш-Бигринское» с 6574 кг в 2015 г. до 7206 кг в 2025 г., МО «Уромское» с 6490 кг в 2015 г. до 7116 кг в 2025 г., МО «Бобья-Учинское» с 5973 кг в 2015 г. до 6545 кг в 2025 г., МО «Нижнеюринское» с 5908 кг в 2015 г. до 6380 кг к 2025 г. Низкие темпы роста в МО «Постольское» (ООО «Малопургинский») с 3700 кг в 2015 г. до 4170 кг в 2025 г., МО «Бурановское» (племзавод им. 10 лет УАССР) с 3833 кг в 2015 г. до 4408 кг в 2025 году. 


По численности поголовья показатели на протяжении периода 2015-2025 г.г. держатся примерно на одинаковом уровне. Ожидается небольшое увеличение численности поголовья КРС в МО «Кечевское» с 150 голов в 2015 году до 250 голов к 2025 году и соответственно рост поголовья коров с 100 голов в 2015 году до 150 голов к 2025 году. 


Планируется рост среднемесячной заработной платы по району с 12615 руб. в 2015 году до 19434 руб. к 2025 году. Наиболее высокий уровень среднемесячной заработной платы ожидается в МО «Бобья-Учинское» (ООО «Молния») с 14675 руб. в 2015 г. до 16211 руб. в 2025 г.; МО «Баграш-Бигринское» (ООО «Первый май») с 14388 руб. в 2015 г. до 15894 руб. к 2025 году; МО «Иваново-Самарское» с 14375 руб. в 2015 г. до 15879 руб. к 2025 году; МО «Нижнеюринское» с 13253 руб. в 2015 г. до 14640 руб. в 2025 году.


Общая посевная площадь за период с 2015  по 2025 г.г. увеличивается с 51250 га до 51500 га. Урожайность зерновых культур увеличивается с 16 ц/га в 2015 году до 20 ц/га в 2025 году. Наибольшая урожайность в 2015 году планируется в таких муниципальных образованиях, как МО «Баграш-Бигринское» (ООО «Первый май») -21 ц/га, МО «Старомоньинское» - 20,2 ц/га, МО «Уромское» (ООО «Уромское») – 19 ц/га. Меньшая урожайность зерновых в МО «Кечевское» (ООО «Мир») – 9 ц/га, МО «Бурановское» - 10,5 ц/га. К 2025 году ожидается рост урожайности зерновых культур в таких муниципальных образованиях, как МО «Баграш-Бигринское» - 24 ц/га, МО «Уромское» - 24 ц/га, МО «Старомоньинское» - 23,9 ц/га, МО «Иваново-Самарское» - 22,3 ц/га.
Развитие агропромышленного комплекса в период с 2015 по 2025 годы

(в разрезе сельских поселений)
Муниципальное образование «Аксакшурское»: СПК «Аксакшур», ООО «Байситово», крестьянские (фермерские) хозяйства. Посевная площадь под хозяйствами составляет 4652,2 га, за период 2015-2025г.г. урожайность поселения увеличится с 14,0 ц/га (2015г.) на 19,2 ц/га (2025г.). Увеличение урожайности планируется за счет внесения органического и минерального удобрения, качественной засыпки семян. 

Заметного увеличения численности поголовья КРС за период 2015-2025 г. г., в т. ч. коров не ожидается. В тоже время, производство молока за период действия стратегического плана предусматривается увеличить на 13%: удой молока на 1 фуражную корову с 5260 кг в 2015 году до 5890 кг к 2025 году Увеличить производство молока планируется за счет приобретения племенного скота и ведения селекционно-племенной работы в хозяйствах.

Муниципальное образование «Баграш-Бигринское»: ООО «Первый май», крестьянские (фермерские) хозяйства. Общая посевная площадь поселения к 2015 году прогнозируется до 2537,08 га. Урожайность зерновых культур планируется увеличить с 21,0 ц/га в 2015 году до 24,0 ц/га в 2025 году, за счет увеличения внесения удобрений и качества семян семеноводческим хозяйством ООО «Первый май», которые планируют приобрести зерносушильный комплекс уже к 2015 году. 

За период 2015-2025 г. г. заметного увеличения численности поголовья КРС, в т. ч. коров, не ожидается. В тоже время, производство молока за период действия стратегического плана предусматривается увеличить с 7100 тонн в 2015 г. до 7783 тонны к 2025 году. Соответственно увеличивается удой молока на 1 фуражную корову с 6574 кг в 2015 г. до 7206 кг к 2025 г. За время действия программы в поселении предусматривается строительство животноводческого комплекса на 500 голов коров с роботизированной системой доения коров, за счет этого предусматривается увеличение валового производства молока.

Муниципальное образование «Бобья-Учинское»: ООО «Молния», крестьянские (фермерские) хозяйства. Показатель «общая посевная площадь» на протяжении периода 2015-2025 г. г. держится на одинаковом уровне. Ожидается увеличение урожайности с 15,7 ц/га в 2015 году до 19,4 ц/га к 2025 году. Увеличение производства зерна произойдет за счет приобретения сортовых семян и обновления севооборота. 
За период 2015-2025 г. г. заметного увеличения численности поголовья КРС, в т. ч. коров не ожидается. В тоже время, производство молока за период действия стратегического плана предусматривается увеличить с 2562 тонн в 2015 г. до 2906 тонны к 2025 году. Соответственно увеличивается удой молока на 1 фуражную корову с 5973 кг в 2015 г. до 6545 кг к 2025 г. Увеличить производство молока планируется, в основном, за счет приобретения племенного скота и ведения селекционно-племенной работы в хозяйствах.

Муниципальное образование «Бурановское»: ГУП УР «Ордена Ленина племзавод им. 10 лет УАССР», крестьянские (фермерские) хозяйства. Общая посевная площадь данного хозяйства – 7317,8 га. Урожайность за период 2015-2025г.г. планируется увеличить на 38%, за счет соблюдения севооборотов и проведения химпрополок, внесения удобрений и проведения посевов кондиционными семенами.

За период 2015-2025 г. г. заметного увеличения численности поголовья КРС, в т. ч. коров не ожидается. В тоже время, производство молока за период действия стратегического плана предусматривается увеличить на 16%. Соответственно увеличивается удой молока на 1 фуражную корову с 3450 кг в 2015 г. до 4012 кг к 2025 г. Увеличение производства молока, в основном, за счет приобретения племенного скота и ведения селекционно-племенной работы в хозяйстве, а также за счет реконструкции и модернизации животноводческих объектов в хозяйстве.

Муниципальное образование «Ильинское»: ООО «Новое», СПК «Восход», крестьянские (фермерские) хозяйства. Общая посевная площадь поселения составляет 3305,7 га. Ожидается увеличение урожайности с 17,2 ц/га в 2015 году до 21,8 ц/га к 2025 году. Увеличение производства зерна произойдет за счет приобретения сортовых семян и применения пестицидов, а также за счет внесения органических и  минеральных удобрений. 
За период 2015-2025 г. г. заметного увеличения численности поголовья КРС, в т. ч. коров не ожидается. В тоже время, производство молока за период действия стратегического плана предусматривается увеличить на 10%: удой молока на 1 фуражную корову с 5810 кг в 2015 году до 6053 кг к 2025 году. Увеличение производства молока планируется за счет приобретения племенного скота и ведения селекционно-племенной работы в хозяйстве, а также за счет строительства, реконструкции и модернизации животноводческих объектов в хозяйстве.

Муниципальное образование «Иваново-Самарское»: СПК «Югдон», крестьянские (фермерские) хозяйства. Общая посевная площадь составляет 2548,6 га. Ожидается увеличение урожайности с 18,9 ц/га в 2015 году до 22,3 ц/га к 2025 году. Увеличение производства зерна произойдет за счет приобретения сортовых семян и обновления севооборота.
За период 2015-2025 г. г. заметного увеличения численности поголовья КРС, в т. ч. коров не ожидается. В тоже время, производство молока за период действия стратегического плана предусматривается увеличить на 12%. Соответственно увеличивается удой молока на 1 фуражную корову с 5464 кг в 2015 г. до 6112 кг к 2025 г. Увеличение производства молока, в основном, за счет приобретения племенного скота и ведения селекционно-племенной работы в хозяйстве, а также за счет реконструкции и модернизации животноводческих объектов в хозяйстве.

Муниципальное образование «Кечевское»: СПК «Мир», ООО «Кечевское» (ИП Голубков), крестьянские (фермерские) хозяйства. Общая посевная площадь данных хозяйств за период 2015-2025г.г. увеличивается с 4924га до 4974,3 га. Увеличение площадей планируется за счет рекультивации неиспользуемых земель. Применение органических и минеральных удобрений и проведение посевов качественными семенами позволит увеличить урожайность зерновых поселения с 9,0 ц/га (2015г) до 12,01 ц/га.

За период 2015-2025 г. г. поголовье КРС увеличивается за счет приобретения скота ИП Голубковым, который в 2014 г. получил Республиканский грант в размере 5 млн. руб. на ведение молочного скотоводства. 

Муниципальное образование «Нижнеюринское»: СПК им. Кирова, СПК «Рассвет», СПК «Родина», крестьянские (фермерские) хозяйства. Общая посевная площадь поселения за период 2015-2025 г. г. не увеличится и составит 5258 га, но при этом урожайность планируется увеличить на 35%, за счет  приобретения сортовых семян и применения пестицидов, а также за счет внесения органических и минеральных удобрений. Увеличению урожайности способствует и улучшение собственного семенного материала за счет модернизации зерносушильных и зерносортировальных комплексов хозяйств данной территории. 
За период 2015-2025 г. г. заметного увеличения численности поголовья КРС, в т. ч. коров не ожидается. В тоже время, производство молока за период действия стратегического плана предусматривается увеличить на 10%. Соответственно увеличивается удой молока на 1 фуражную корову с 5908 кг в 2015 г. до 6380 кг к 2025 г. Увеличение производства молока, в основном, за счет приобретения племенного скота и ведения селекционно-племенной работы в хозяйстве, а также за счет строительства, реконструкции и модернизации животноводческих объектов в хозяйствах.

Муниципальное образование «Постольское»: ООО «Малопургинский», крестьянские (фермерские) хозяйства. Общая посевная площадь данных хозяйств за период 2015-2025г.г. будет доведена с 1987 га до 2012 га. Увеличение площадей планируется за счет рекультивации неиспользуемых земель. Применение органических и минеральных удобрений и проведение посевов качественными семенами позволит увеличить урожайность зерновых поселения с 11,1 ц/га (2015г) до 16,9 ц/га (2025г.).

За период 2015-2025 г. г. заметного увеличения численности поголовья КРС, в т. ч. коров не ожидается. В тоже время, производство молока за период действия стратегического плана предусматривается увеличить на 13%. Соответственно увеличивается удой молока на 1 фуражную корову с 3700 кг в 2015 г. до 4170 кг к 2025 г.

Муниципальное образование «Старомоньинское»: ООО «Искра-СТ», СПК «Надежда», ООО «СТМК-агро», крестьянские (фермерские хозяйства). Общая посевная площадь к 2025 году - 3249,6 га. Ожидается увеличение урожайности с 20,2 ц/га в 2015 году до 23,9 ц/га к 2025 году. Увеличение производства зерна произойдет за счет приобретения сортовых семян и обновления севооборота.
За период 2015-2025 г. г. заметного увеличения численности поголовья КРС, в т. ч. коров не ожидается. В то же время, производство молока за период действия стратегического плана предусматривается увеличить на 17%. Соответственно увеличивается удой молока на 1 фуражную корову с 4848 кг в 2015 г. до 5685 кг к 2025 г. За время действия стратегического плана предусматривается строительство животноводческого комплекса на 400 голов коров с автоматизированной системой доения коров, реконструкция оросительных систем.

Муниципальное образование «Уромское»: ООО «Уромское», ФГУП «Уромское». Общая посевная площадь - 6919га. Ожидается увеличение урожайности с 19,0 ц/га в 2015 году до 24,0 ц/га к 2025 году. Увеличение производства зерна произойдет за счет приобретения сортовых семян и обновления сортов, так как на данной территории находится элитно-семеноводческое хозяйство ООО «Уромское», которое планирует приобрести и модернизировать зерносушильный комплекс.

За период 2015-2025 г. г. заметного увеличения численности поголовья КРС, в т. ч. коров не ожидается. В тоже время, производство молока за период действия стратегического плана предусматривается увеличить на 10%. Соответственно увеличивается удой молока на 1 фуражную корову с 6490 кг в 2015 г. до 7116 кг к 2025 г. За время действия стратегического плана предусматривается строительство животноводческого комплекса на 500 голов коров с автоматизированной системой доения коров. 

Муниципальное образование «Норьинское»: крестьянские (фермерские) хозяйства. В связи проведением процедуры банкротства ООО «Норьинское» использование земель ведется за счет коллективно-долевой собственности. Общая посевная площадь данной территории увеличивается с периода 2015-2025г.г. с 2667,3 га до 2742,3 га соответственно. Увеличение посевной площади произойдет за счет рекультивации неиспользуемых земель, а также составлением договора аренды земли на 10 лет и белее (ООО «Первый май», крестьянскими (фермерскими) хозяйствами). Применение органических и минеральных удобрений и проведение посевов качественными семенами позволит увеличить урожайность зерновых до 19,5 ц/га к 2025 году.

Муниципальное образование «Малопургинское». Общая посевная площадь данной территории к 2025году увеличится с 2290,8 га до 2390,8 га. Значительная часть земли поселения находится в коллективно-долевой собственности и передано в аренду ООО «Первый май». Урожайность за период 2015-2025г.г. планируется увеличить на 5%, за счет соблюдения севооборотов и проведения химпрополок, внесения удобрений и проведения посевов кондиционными семенами.

Муниципальное образование «Пугачевское», муниципальное образование «Яганское». В этих поселениях в настоящее время нет действующих сельскохозяйственных предприятий и крестьянских (фермерских) хозяйств. В случае обеспечения личных подсобных хозяйств данных муниципальных образований земельными участками для возделывания сельскохозяйственных культур на кормовые цели, появляется возможность развития молочно-мясного скотоводства.
Цели и задачи


Целями развития сельского хозяйства муниципального образования «Малопургинский район» являются:

1)Повышение конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции района на уровне России;

2) обеспечение финансовой устойчивости товаропроизводителей АПК;

3) устойчивое развитие сельских территорий;

4) воспроизводство и повышение эффективности использования в сельском хозяйстве земельных и других ресурсов, экологизация производства.

Исходя из этого, стратегической целью развития агропромышленного комплекса Малопургинского района является обеспечение устойчивого развития АПК, повышение его конкурентоспособности, улучшение социальных условий жизни сельского населения. 

Для достижения этих целей предусматривается решение следующих стратегических задач:

  
1. развитие растениеводства и животноводства на основе внедрения интенсивных технологий выращивания сельскохозяйственных культур, использования высокоурожайных сортов и гибридов, развития племенной базы, повышения генетического потенциала сельскохозяйственных животных, обновления и модернизации основных фондов, укрепления кормовой базы;

  2. обеспечение роста эффективности сельскохозяйственного производства за счет технического переоснащения, повышения производительности труда, использования современных технологий производства, создания зональных технологий сельхозпроизводства;

  3. создание благоприятных условий для инвестиционно-инновационной деятельности в сфере агропромышленного комплекса района;

  
4. стимулирование роста доходов и обеспечение занятости сельского населения, обеспечение агропромышленного комплекса района высококвалифицированными молодыми специалистами, развитие социальной инфраструктуры.

Приоритетные направления развития сельского хозяйства района

Среди сценариев развития сельского хозяйства района:

1.
Подготовка и реализация крупных инвестиционных проектов по созданию новых, расширению и модернизации существующих производств на территории Малопургинского района в сфере агропромышленного комплекса (подпрограмма «Развитие сельского хозяйства и расширение рынка сельскохозяйственной продукции»);

2.
Реализация комплекса мер, связанных с оказанием финансовой поддержки в виде предоставления субсидий за счет средств бюджета Удмуртской Республики, федерального бюджета;

3.
Повышение эффективности деятельности предприятий путем увеличения производительности труда, внедрения новых технологий в производстве;

4.
Мониторинг ситуации в сельском хозяйстве района, в том числе финансово-экономического состояния сельскохозяйственных организаций района;

5.
Реализация комплекса мер, направленных на обеспечение квалифицированными кадрами сельскохозяйственных организаций Малопургинского района.

Реализация вышеуказанных направлений позволит достичь к 2025 году следующих положительных результатов (в сравнении с 2014 годом):
-увеличение объема производства сельскохозяйственной продукции на 32%;

-увеличение валового сбора зерна на 30%;
- увеличение валового производства молока на 13%;
- увеличение среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников сельхозорганизаций  в 2,5 раза;

 – увеличить удой  молока на 1 фуражную корову до 6100 кг.
Прогнозные показатели социально-экономического развития агропромышленного комплекса  района до 2025 года в разрезе  муниципальных образований поселений.

	№ п/п
	Наименование показателей
	Ед. из.
	МО Аксак

шур

ское
	МО Баграш-Бигринское
	МО Бобья-Учинское
	МО Буранвское
	МО Ильинское
	МО Иваново-Самарское
	МО Кечевское
	МО Нижне

Юрин

ское
	МО Посто
льское
	МО Старомо

Ньин

ское
	МО Уромское
	МО Малопур

гин

ское
	МО Норьинское

	2015 год

	 
	Доля прибыльных сельскохозяйственных организаций в общем их числе  
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	-
	-

	 
	Объем производства молока  сельскохозяйственными организациями
	тонн
	3387
	7783
	2906
	4012
	3129
	2567
	300
	8281
	417
	1119
	6049
	-
	-

	 
	Удой молока на 1 фуражную корову
	кг
	5890,0
	7206
	6545
	4408
	6053
	6112
	3750
	6380
	4170
	5685
	7116
	-
	-

	 
	Урожайность зерновых культур
	ц/га
	19,2
	24
	19,4
	14,5
	21,8
	22,3
	14,1
	21,5
	16,9
	23,9
	24
	18,9
	19,5

	 
	Общая посевная площадь
	га
	4652,2
	2537,1
	3592,9
	7317,8
	3305,7
	2548,6
	4974,3
	5258
	2012
	3249,6
	6919
	2390,8
	2742,3

	 
	Общее поголовье крупного рогатого скота
	голов
	1668
	2500
	1170
	1770
	1257
	1081
	250
	3253
	450
	456
	2035
	-
	-

	 
	Общее поголовье коров
	голов
	575
	1080
	444
	910
	517
	420
	150
	1298
	140
	197
	850
	-
	-

	 
	Общее поголовье свиней
	голов
	 
	 
	 
	1500
	 
	 
	 
	 
	 
	8000
	 
	 
	 

	 
	Общее поголовье  овец
	голов
	35
	 
	1200
	19
	 
	 
	 
	 
	 
	300
	 
	 
	 

	 
	Среднемесячная заработная плата
	руб
	11560
	15894
	16211
	14494
	13955
	15879
	6415
	14640
	8523
	10635
	12196
	-
	-

	2016 год

	
	Доля прибыльных сельскохозяйственных организаций в общем их числе  
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	75
	100
	100
	100
	100
	-
	-

	
	Объем производства молока  сельскохозяйственными организациями
	тонн
	3057
	7235
	2702
	3516
	2895
	2339
	255
	7658
	377
	973
	5594
	-
	-

	
	Удой молока на 1 фуражную корову
	кг
	5316,0
	6699
	6085
	3906
	5884
	5569
	5100
	6020
	3770
	4939
	6581
	-
	-

	
	Урожайность зерновых культур
	ц/га
	14,2
	21,1
	15,9
	11
	17,5
	19
	10,1
	17,1
	13,1
	20,3
	19,2
	17,6
	18,5

	
	Общая посевная площадь
	га
	4652,2
	2537,1
	3592,9
	7317,8
	3305,7
	2548,6
	4924
	5258
	1987
	3249,6
	6919
	2341,8
	2667,3

	
	Общее поголовье крупного рогатого скота
	голов
	1668
	2500
	1170
	1770
	1257
	1081
	160
	3253
	450
	456
	2035
	-
	-

	
	Общее поголовье коров
	голов
	575
	1080
	444
	910
	517
	420
	105
	1298
	140
	197
	850
	-
	-

	
	Общее поголовье свиней
	голов
	 
	 
	 
	1500
	 
	 
	 
	 
	 
	8000
	 
	 
	 

	
	Общее поголовье  овец
	голов
	35
	 
	1200
	19
	 
	 
	 
	 
	 
	300
	 
	 
	 

	
	Среднемесячная заработная плата
	руб.
	10570
	14532
	14822
	13252
	12759
	14519
	6010
	13386
	7793
	9724
	11152
	-
	-

	2017 год

	
	Доля прибыльных сельскохозяйственных организаций в общем их числе  
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	-
	-

	
	Объем производства молока  сельскохозяйственными организациями
	тонн
	3149
	7452
	2783
	3621
	2982
	2409
	263
	7888
	388
	1002
	5762
	-
	-

	
	Удой молока на 1 фуражную корову
	кг
	5476,0
	6900
	6268
	3979
	5767
	5736
	5260
	6077
	3880
	5087
	6778
	-
	-

	
	Урожайность зерновых культур
	ц/га
	15,2
	21,6
	16,4
	11,5
	18
	19,3
	11,1
	17,5
	13,9
	20,9
	20
	17,1
	18,5

	
	Общая посевная площадь
	га
	4652,2
	2537,1
	3592,9
	7317,8
	3305,7
	2548,6
	4924
	5258
	1987
	3249,6
	6919
	2391,8
	2667,3

	
	Общее поголовье крупного рогатого скота
	голов
	1668
	2500
	1170
	1770
	1257
	1081
	170
	3253
	450
	456
	2035
	-
	-

	
	Общее поголовье коров
	голов
	575
	1080
	444
	910
	517
	420
	110
	1298
	140
	197
	850
	-
	-

	
	Общее поголовье свиней
	голов
	 
	 
	 
	1500
	 
	 
	 
	 
	 
	8000
	 
	 
	 

	
	Общее поголовье  овец
	голов
	35
	 
	1200
	19
	 
	 
	 
	 
	 
	300
	 
	 
	 

	
	Среднемесячная заработная плата 
	руб
	10676
	17678
	14970
	13385
	12887
	14667
	6014
	13520
	7870
	9821
	11263
	-
	-

	2018 год

	
	Доля прибыльных сельскохозяйственных организаций в общем их числе  
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	-
	-

	
	Объем производства молока  сельскохозяйственными организациями
	тонн
	3149
	7452
	2783
	3621
	2982
	2409
	263
	7888
	388
	1002
	5762
	-
	-

	
	Удой молока на 1 фуражную корову
	кг
	5476,0
	6900
	6268
	3979
	5767
	5736
	5260
	6077
	3880
	5087
	6778
	-
	-

	
	Урожайность зерновых культур
	ц/га
	15,2
	21,6
	16,4
	11,5
	18
	19,3
	11,1
	17,5
	13,9
	20,9
	20
	17,1
	18,5

	
	Общая посевная площадь
	га
	4652,2
	2537,1
	3592,9
	7317,8
	3305,7
	2548,6
	4924
	5258
	1987
	3249,6
	6919
	2391,8
	2667,3

	
	Общее поголовье крупного рогатого скота
	голов
	1668
	2500
	1170
	1770
	1257
	1081
	170
	3253
	450
	456
	2035
	-
	-

	
	Общее поголовье коров
	голов
	575
	1080
	444
	910
	517
	420
	110
	1298
	140
	197
	850
	-
	-

	
	Общее поголовье свиней
	голов
	 
	 
	 
	1500
	 
	 
	 
	 
	 
	8000
	 
	 
	 

	
	Общее поголовье  овец
	голов
	35
	 
	1200
	19
	 
	 
	 
	 
	 
	300
	 
	 
	 

	
	Среднемесячная заработная плата
	руб.
	10676
	17678
	14970
	13385
	12887
	14667
	6014
	13520
	7870
	9821
	11263
	-
	-

	2019 год

	
	Доля прибыльных сельскохозяйственных организаций в общем их числе  
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	-
	-

	
	Объем производства молока  сельскохозяйственными организациями
	тонн
	3273
	7745
	2892
	3763
	3099
	2505
	273
	8199
	403
	1041
	5989
	-
	-

	
	Удой молока на 1 фуражную корову
	кг
	5692,0
	7171
	6514
	4135
	5994
	5966
	4547
	6316
	4030
	5286
	7045
	-
	-

	
	Урожайность зерновых культур
	ц/га
	17,2
	23
	18,4
	13,5
	19,8
	21,3
	13,1
	20,5
	15,9
	22
	23
	18,9
	19,5

	
	Общая посевная площадь
	га
	4652,2
	2537,1
	3592,9
	7317,8
	3305,7
	2548,6
	4974,3
	5258
	1987
	3249,6
	6919
	2390,8
	2667,3

	
	Общее поголовье крупного рогатого скота
	голов
	1668
	2500
	1170
	1770
	1257
	1081
	190
	3253
	450
	456
	2035
	-
	-

	
	Общее поголовье коров
	голов
	575
	1080
	444
	910
	517
	420
	120
	1298
	140
	197
	850
	-
	-

	
	Общее поголовье свиней
	голов
	 
	 
	 
	1500
	 
	 
	 
	 
	 
	8000
	 
	 
	 

	
	Общее поголовье  овец
	голов
	35
	 
	1200
	19
	 
	 
	 
	 
	 
	300
	 
	 
	 

	
	Среднемесячная заработная плата 
	Руб.
	10890
	14973
	15271
	13654
	13146
	14959
	6035
	13791
	8029
	10018
	11490
	-
	-

	2020 год

	
	Доля прибыльных сельскохозяйственных организаций в общем их числе  
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	-
	-

	
	Объем производства молока  сельскохозяйственными организациями
	тонн
	3289
	7783
	2906
	3782
	3114
	2517
	274
	8240
	405
	1046
	6019
	-
	-

	
	Удой молока на 1 фуражную корову
	кг
	5720,0
	7207
	6546
	4155
	6024
	5994
	3919
	6348
	4050
	5310
	7081
	-
	-

	
	Урожайность зерновых культур
	ц/га
	19,2
	24
	19,4
	14,5
	21,8
	22,3
	14,1
	21,5
	16,9
	23,9
	24
	18,9
	19,5

	
	Общая посевная площадь
	га
	4652,2
	2537,1
	3592,9
	7317,8
	3305,7
	2548,6
	4974,3
	5258
	1987
	3249,6
	6919
	2390,8
	2717,3

	
	Общее поголовье крупного рогатого скота
	голов
	1668
	2500
	1170
	1770
	1257
	1081
	200
	3253
	450
	456
	2035
	-
	-

	
	Общее поголовье коров
	голов
	575
	1080
	444
	910
	517
	420
	125
	1298
	140
	197
	850
	-
	-

	
	Общее поголовье свиней
	голов
	 
	 
	 
	1500
	 
	 
	 
	 
	 
	8000
	 
	 
	 

	
	Общее поголовье  овец
	голов
	35
	 
	1200
	19
	 
	 
	 
	 
	 
	300
	 
	 
	 

	
	Среднемесячная заработная плата 
	Руб.
	11000
	15122
	15424
	13790
	13277
	15109
	6050
	13929
	8109
	10118
	11605
	-
	-

	2021 год

	
	Доля прибыльных сельскохозяйственных организаций в общем их числе  
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	-
	-

	
	Объем производства молока  сельскохозяйственными организациями
	тонн
	3387
	7783
	2906
	3895
	3129
	2567
	290
	8281
	407
	1098
	6049
	-
	-

	
	Удой молока на 1 фуражную корову
	кг
	5890,0
	7206
	6545
	4280
	6053
	6112
	3625
	6380
	4070
	5575
	7116
	-
	-

	
	Урожайность зерновых культур
	ц/га
	19,2
	24
	19,4
	14,5
	21,8
	22,3
	14,1
	21,5
	16,9
	23,9
	24
	18,9
	19,5

	
	Общая посевная площадь
	га
	4652,2
	2537,1
	3592,9
	7317,8
	3305,7
	2548,6
	4974,3
	5258
	1987
	3249,6
	6919
	2390,8
	2717,3

	
	Общее поголовье крупного рогатого скота
	голов
	1668
	2500
	1170
	1770
	1257
	1081
	210
	3253
	450
	456
	2035
	-
	-

	
	Общее поголовье коров
	голов
	575
	1080
	444
	910
	517
	420
	130
	1298
	140
	197
	850
	-
	-

	
	Общее поголовье свиней
	голов
	 
	 
	 
	1500
	 
	 
	 
	 
	 
	8000
	 
	 
	 

	
	Общее поголовье  овец
	голов
	35
	 
	1200
	19
	 
	 
	 
	 
	 
	300
	 
	 
	 

	
	Среднемесячная заработная плата 
	Руб.
	11109
	15274
	15578
	13928
	13410
	15260
	6115
	14069
	8190
	10220
	11721
	-
	-

	2022 год

	
	Доля прибыльных сельскохозяйственных организаций в общем их числе  
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	-
	-

	
	Объем производства молока  сельскохозяйственными организациями
	тонн
	3387
	7783
	2906
	4012
	3129
	2567
	300
	8281
	417
	1119
	6049
	-
	-

	
	Удой молока на 1 фуражную корову
	кг
	5890,0
	7206
	6545
	4408
	6053
	6112
	3750
	6380
	4170
	5685
	7116
	-
	-

	
	Урожайность зерновых культур
	ц/га
	19,2
	24
	19,4
	14,5
	21,8
	22,3
	14,1
	21,5
	16,9
	23,9
	24
	18,9
	19,5

	
	Общая посевная площадь
	га
	4652,2
	2537,1
	3592,9
	7317,8
	3305,7
	2548,6
	4974,3
	5258
	2012
	3249,6
	6919
	2390,8
	2742,3

	
	Общее поголовье крупного рогатого скота
	голов
	1668
	2500
	1170
	1770
	1257
	1081
	220
	3253
	450
	456
	2035
	-
	-

	
	Общее поголовье коров
	голов
	575
	1080
	444
	910
	517
	420
	135
	1298
	140
	197
	850
	-
	-

	
	Общее поголовье свиней
	голов
	 
	 
	 
	1500
	 
	 
	 
	 
	 
	8000
	 
	 
	 

	
	Общее поголовье  овец
	голов
	35
	 
	1200
	19
	 
	 
	 
	 
	 
	300
	 
	 
	 

	
	Среднемесячная заработная плата 
	Руб.
	11221
	15426
	15734
	14067
	13544
	15412
	6176
	14209
	8272
	10322
	11838
	-
	-

	2023 год

	
	Доля прибыльных сельскохозяйственных организаций в общем их числе  
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	-
	-

	
	Объем производства молока  сельскохозяйственными организациями
	тонн
	3387
	7783
	2906
	4012
	3129
	2567
	300
	8281
	417
	1119
	6049
	-
	-

	
	Удой молока на 1 фуражную корову
	кг
	5890,0
	7206
	6545
	4408
	6053
	6112
	3750
	6380
	4170
	5685
	7116
	-
	-

	
	Урожайность зерновых культур
	ц/га
	19,2
	24
	19,4
	14,5
	21,8
	22,3
	14,1
	21,5
	16,9
	23,9
	24
	18,9
	19,5

	
	Общая посевная площадь
	га
	4652,2
	2537,1
	3592,9
	7317,8
	3305,7
	2548,6
	4974,3
	5258
	2012
	3249,6
	6919
	2390,8
	2742,3

	
	Общее поголовье крупного рогатого скота
	голов
	1668
	2500
	1170
	1770
	1257
	1081
	230
	3253
	450
	456
	2035
	-
	-

	
	Общее поголовье коров
	голов
	575
	1080
	444
	910
	517
	420
	140
	1298
	140
	197
	850
	-
	-

	
	Общее поголовье свиней
	голов
	 
	 
	 
	1500
	 
	 
	 
	 
	 
	8000
	 
	 
	 

	
	Общее поголовье  овец
	голов
	35
	 
	1200
	19
	 
	 
	 
	 
	 
	300
	 
	 
	 

	
	Среднемесячная заработная плата 
	Руб.
	11333
	15581
	15891
	14208
	13680
	15556
	6240
	14351
	8355
	10425
	11956
	-
	-

	2024 год

	
	Доля прибыльных сельскохозяйственных организаций в общем их числе  
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	-
	-

	
	Объем производства молока  сельскохозяйственными организациями
	тонн
	3387
	7783
	2906
	4012
	3129
	2567
	300
	8281
	417
	1119
	6049
	-
	-

	
	Удой молока на 1 фуражную корову
	кг
	5890,0
	7206
	6545
	4408
	6053
	6112
	3750
	6380
	4170
	5685
	7116
	-
	-

	
	Урожайность зерновых культур
	ц/га
	19,2
	24
	19,4
	14,5
	21,8
	22,3
	14,1
	21,5
	16,9
	23,9
	24
	18,9
	19,5

	
	Общая посевная площадь
	га
	4652,2
	2537,1
	3592,9
	7317,8
	3305,7
	2548,6
	4974,3
	5258
	2012
	3249,6
	6919
	2390,8
	2742,3

	
	Общее поголовье крупного рогатого скота
	голов
	1668
	2500
	1170
	1770
	1257
	1081
	240
	3253
	450
	456
	2035
	-
	-

	
	Общее поголовье коров
	голов
	575
	1080
	444
	910
	517
	420
	145
	1298
	140
	197
	850
	-
	-

	
	Общее поголовье свиней
	голов
	 
	 
	 
	1500
	 
	 
	 
	 
	 
	8000
	 
	 
	 

	
	Общее поголовье  овец
	голов
	35
	 
	1200
	19
	 
	 
	 
	 
	 
	300
	 
	 
	 

	
	Среднемесячная заработная плата 
	Руб.
	11446
	15736
	16050
	14350
	13816
	15722
	6350
	14495
	8438
	10529
	12076
	-
	-

	2025 год

	
	Доля прибыльных сельскохозяйственных организаций в общем их числе  
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	-
	-

	
	Объем производства молока  сельскохозяйственными организациями
	тонн
	3387
	7783
	2906
	4012
	3129
	2567
	300
	8281
	417
	1119
	6049
	-
	-

	
	Удой молока на 1 фуражную корову
	кг
	5890,0
	7206
	6545
	4408
	6053
	6112
	3750
	6380
	4170
	5685
	7116
	-
	-

	
	Урожайность зерновых культур
	ц/га
	19,2
	24
	19,4
	14,5
	21,8
	22,3
	14,1
	21,5
	16,9
	23,9
	24
	18,9
	19,5

	
	Общая посевная площадь
	га
	4652,2
	2537,1
	3592,9
	7317,8
	3305,7
	2548,6
	4974,3
	5258
	2012
	3249,6
	6919
	2390,8
	2742,3

	
	Общее поголовье крупного рогатого скота
	голов
	1668
	2500
	1170
	1770
	1257
	1081
	250
	3253
	450
	456
	2035
	-
	-

	
	Общее поголовье коров
	голов
	575
	1080
	444
	910
	517
	420
	150
	1298
	140
	197
	850
	-
	-

	
	Общее поголовье свиней
	голов
	 
	 
	 
	1500
	 
	 
	 
	 
	 
	8000
	 
	 
	 

	
	Общее поголовье  овец
	голов
	35
	 
	1200
	19
	 
	 
	 
	 
	 
	300
	 
	 
	 

	
	Среднемесячная заработная плата
	Руб.
	11560
	15894
	16211
	14494
	13955
	15879
	6415
	14640
	8523
	10635
	12196
	-
	-



4.1.3.  Развитие туризма.

         Современная туристская индустрия – это динамично развивающаяся система, в которой все теснее сплетаются интересы различных ее многочисленных компонентов: от туристского потенциала территории до процесса формирования потребностей и спроса личности на посещение культурных и природных объектов. Поэтому взаимная интеграция культуры и туризма постоянно углубляется и расширяется, обретая новые формы и виды.

        Существующие в туризме технологии позволяют сделать привлекательной и посещаемой практически любую местность. Примером в республике может служить Тол Бабай в Шарканском районе, Сибирский тракт в Игринском районе, усадьба Бабы-Яги в Граховском районе и др. Именно туристская индустрия является одной из отраслей бизнеса и общественной деятельности, заинтересованных в сохранении и возрождении объектов наследия, поддержании народных и культурных традиций.

        Исходя из имеющихся природных ресурсов, а также в силу своего географического положения и развития Малопургинский район – один из благополучных в экологическом отношении район УР, хорошо сохранившейся природой и традиционной культурой местного населения. Благодаря этому в районе имеются большие перспективы для развития этнографического, сельского, экологического, промышленного культурно-познавательного и рекреационного туризма.

         На 2015-2025годы ставится задача создания кластера сельского туризма, объединяющего в себе агро-рекреационный, активный, этнографический туризм.

        Наиболее перспективны для включения в маршрутную сеть на первоначальном этапе развития сельского туризма на территории Малопургинского района - село Малая Пурга (Малопургинский районный краеведческий музей, Парк деревянных скульптур, частные коллекционеры, самобытные коллективы народного творчества).

        Село Яган (развлекательно-познавательная программа «Приключения в стране огородных чучел», центр русской культуры в ДК, промышленные объекты – ООО «Парадигма» (производство картона),ООО»Стин» (цилиндровка бревен), ДОЛ «Юный железнодорожник»).

        Деревня Орлово (катания с Орловской горы, катания на лошадях, священная роща «Анай сад», развлекательно-познавательная игровая пргорамма «Посиделки в деревне Орлово» и «Удмуртская масленица в деревне Орлово»).

        Село Бураново (коллектив «Бурановские бабушки», школьный музей имени Григория Верещагина, музей войлока Александра Пилина, арт-художница Зоя Лебедева, этнографическая музейная комната при ДК, пруды, родники).

        Деревни Бобья-Уча,Сырьезшур (самобытные творческие коллективы, музей Самсонова в д.Тыло, Дада-ошмес, овцеводство, коневодство).

        Рассматривая туристско-рекреационный потенциал, основной целью ставится развитие турстских ресурсов Муниципального образования «Малопургинский район».

Задачи: 

-Оценка потенциала развития туристской сферы района;

-Создание условий для приоритетного развития внутреннего и выездного туризма;

-Сохранение и развитие социально-культурного и природного наследия района, как важнейших туристских ресурсов;

-Совершенствование системы информационного обеспечения, проведение активной рекламной деятельности.

         Реализация данных задач и предусмотренных мероприятий даст возможность к 2025году:

1. Увеличить объем внутреннего туристского потока – до 3,5 тыс. человек.

2. Увеличить количество ежегодных реализуемых туристских маршрутов (проектов) на территории Малопургинского района – до 6 проектов в год. 

4.1.4.  Развитие торговли и потребительского рынка.

Основные направления реализации поставленной задачи:
-создание условий для развития потребительского рынка товаров и услуг;

-контроль за осуществлением нестационарной розничной торговли;

-повышение уровня квалификации кадров в торговой деятельности, в сфере бытового обслуживания и платных услуг;

-повышение качества реализуемых товаров, предоставляемых услуг;

-привлечение частных инвестиций в сферу придорожного сервиса (общественное питание, гостиницы, автозаправки и др.)
Для выполнения поставленной задачи предусмотрен ряд мероприятий:
· проведение постоянного мониторинга обеспеченности населения торговыми площадями, посадочными местами в предприятиях общественного питания, бытовыми услугами и территориальной доступности объектов потребительского рынка;
· содействие развитию конкуренции на рынках товаров и услуг района; 
· проведение мониторинга качества предоставляемых услуг торговли, общественного питания и бытового обслуживания;
· содействие сбыту товаров местных производителей;

· содействие организации нескольких торговых точек по продаже товаров местных производителей;
· согласование размещения торговых площадей в новостройках;
· оказание содействия магазинам в шаговой доступности;
· поддержка системы потребкооперации, так как их сеть магазинов располагается не только в центральных населенных пунктах района, но и в отдаленных деревнях;
· проведение семинаров, конференций с территориальными отделами Федеральных надзорных органов по вопросам соблюдения законодательства в сфере торговли, общественного питания и услуг;
·  взаимодействие с Территориальным отделом Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия прав человека по Удмуртской Республике по вопросам защиты прав потребителей в сфере торговли, общественного питания и бытового обслуживания населения;
· информирование населения и предприятий торговли и услуг об основных изменениях в законодательстве через средства массовой информации;
· формирование инвестиционных площадок и предложений для развития придорожного сервиса в соответствии с документами территориального планирования;

· взаимодействие с предприятиями торговли и услуг в целях стимулирования развития торговли в малых и отдаленных населенных пунктах, передвижной и развозной торговли;

· расширение в предприятиях торговли ассортимента  районных и республиканских  производителей. 
       Реализация вышеуказанных направлений позволит достичь к 2025 году следующих положительных результатов (в сравнении с 2014 годом):

-увеличение оборота розничной торговли  в 2 раза;
- увеличение объема бытовых  услуг населению в 1,9 раза; 

4.1.5. Создание благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства.
Основные направления реализации поставленной задачи:
· создание благоприятных условий для дальнейшего устойчивого развития малого и среднего предпринимательства;
· усиление рыночных позиций малого и среднего предпринимательства района через имущественную, финансовую, консультационную поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства,  обеспечение доступности информации об условиях осуществлен​ия предпринимательской деятельности на территории района;
· оказание содействия субъектам малого и среднего предпринимательства в получении профессиональных знаний и навыков; 
· вовлечение молодежи в предпринимательскую деятельность, содействие социально-трудовой адаптации безработных граждан.   

Для выполнения поставленной задачи предусмотрен ряд мероприятий:
· содействие реализации инвестиционных проектов субъектами малого и среднего предпринимательства; 

· мониторинг действующих нормативно-правовых актов, регулирующих сферу малого и среднего предпринимательства;

· осуществление взаимодействия органов власти с предпринимательским сообществом района, общественными объединениями, созданных предпринимателями, организация работы  Совета инвестиционной деятельности и поддержке предпринимательства в районе;

· содействие участию малого и среднего предпринимательства в районной сельскохозяйственной ярмарке, в республиканских и районных конкурсах, форумах, конференциях, районных и межрайонных выставках – ярмарках;

· информирование об условиях осуществлен​ия предпринимательской деятельности на территории района, о мерах, принимаемых на федеральном, республиканском, муниц​ипальном уровнях по развитию и поддержке предпринима​тельства в средствах массовой информации, на официальном сайте района;

· формирование перечня муниципального имущества,  свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства), предназначенного для предоставления во владение и (или) в пользование на долгосрочной основе субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки малого и среднего предпринимательства;

· проведение  конференций, семинаров, курсов, тренингов, консультаций для субъектов малого и среднего предпринимательства по всему спектру вопросов ведения бизнеса; 

· проведение тематических встреч, «круглых столов» учащейся молодежи с руководителями предприятий, индивидуальными предпринимателями с целью закрепления молодежи на территории района; 

· взаимодействие с Удмуртским государственным фондом поддержки малого предпринимательства, с бизнес-инкубатором г. Ижевска, с Гарантийным фондом содействия кредитованию малого и среднего предпринимательства  и других учреждений, составляющих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

· взаимодействие администрации района с общественными объединениями бизнес-сообщества, содействие формированию новых общественных организаций малого и среднего предпринимательства;

Реализация вышеуказанных направлений позволит достичь к 2025 году следующих положительных результатов (в сравнении с 2014 годом):
- увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства в районе на 75%;

- увеличение доли налоговых поступлений от субъектов малого и среднего предпринимательства в 2 раза.

4.2 Развитие человеческого капитала.

Для достижения положительных результатов во втором направлении

необходимо решить такие задачи, как:

•создание условий для улучшения демографической ситуации;

•привлечение в район квалифицированных кадров;

•создание условий для доступного и качественного образования;

•повышение культурного уровня населения, сохранение  историко-культурного наследия;

•повышение эффективности физкультурно-массовой, спортивной работы среди всех социальных и возрастных групп;

•обеспечение населения доступным и качественным социальным обслуживанием.
4.2.1. Создание условий для улучшения демографической ситуации на территории муниципального образования.

Стратегия демографической и семейной и политики Малопургинского  района на период до 2025 года, разработанная в соответствии с Концепцией демографической политики Удмуртской Республики на период до 2025 года, определяет общую стратегию, принципы и приоритетные направления государственной демографической и семейной политики,  направленной на рост рождаемости, сокращение уровня смертности, увеличение продолжительности жизни населения, регулирование миграционных потоков.

Реализация демографической и семейной политики основывается на федеральном законодательстве, международных нормативных правовых документах, а также нормативных правовых актах, принятых исполнительными органами государственной власти Удмуртской Республики.

На основе Стратегии формируют районные   программные документы, направленные на решение демографических проблем, повышение статуса семьи, пропаганду семейных ценностей.
Стратегия учитывает демократические принципы, определяющие характер деятельности органов местного самоуправления Малопургинского района в регулировании воспроизводственных и миграционных процессов, формирующих численность, динамику и состав населения в целом и его конкретных групп на территории муниципальных образований (сельских поселений) Малопургинского  района. 

Стратегия направлена на  решение вопросов по оптимизации  демографических процессов и повышению качества жизни семей с детьми, всестороннему укреплению института семьи.

Реализация данной Стратегии предусмотрена на период до 2025 года.


2. Состояние и проблемы демографической ситуации и положения семьи в Удмуртской Республике.
Современная демографическая ситуация обусловлена социально-экономическими процессами, происходившими в XX веке.

В последнее время в мире произошли глубокие социально-экономические и демографические перемены. Низкая рождаемость, не обеспечивающая простого воспроизводства населения, старение населения, возрастающая роль миграции, трансформация модели брака и рождаемости, изменение статуса женщины и движение к гендерному равенству, проблема совмещения занятости и семейных обязанностей, либерализация законов, касающихся контрацепции, абортов и разводов - все это характеристики социально-демографической ситуации в мире. Следствием этих изменений стала эволюция во взглядах на политику в области демографии, в том числе на семейную политику, направленную на улучшение положения семей. 

3. Основные принципы демографической и семейной политики

Основными принципами демографической и семейной и политики в Удмуртской Республике являются:

1)демографический потенциал как ориентир регионального развития;

2)комплексность решения демографических задач, охватывающие все направления демографического развития (смертность, рождаемость и миграцию) в их взаимосвязи;

3)признание семьи как первичного социального института, представляющего непреходящую ценность в жизни каждого человека, общества и государства;

4)социальное партнерство, разделение государством ответственности за исполнение семьей ее функций с самой семьей, стимулирование внутреннего потенциала семьи;

5)координация действий законодательных и исполнительных органов государственной власти на федеральном, региональном и муниципальном уровнях.
4. Направления, цель и задачи демографической и семейной политики:
В соответствии с Концепцией демографической политики Удмуртской
 Республики на период до 2025 года основными направлениями демографической и семейной и политики в Малопургинском районе на период до 2025 года являются:

повышение уровня рождаемости (увеличение суммарного показателя рождаемости до 24 промилле за счет рождения в семьях вторых и последующих детей;

сокращение уровня смертности населения до 11,4 промилле, прежде всего в трудоспособном возрасте от внешних причин, предотвращение материнской смертности  и сокращение уровня младенческой смертности не менее чем в 1,5 раза, укрепление репродуктивного здоровья населения;

сохранение и укрепление здоровья населения, увеличение продолжительности жизни, создание условий и формирование мотивации для ведения здорового образа жизни, существенное снижение уровня заболеваемости социально значимыми и представляющими опасность для окружающих заболеваниями;

укрепление института семьи, возрождение и сохранение духовно-нравственных традиций семейных отношений;

привлечение и закрепление мигрантов в соответствии с потребностями социально-экономического развития, с учетом необходимости их социальной адаптации и интеграции;

информационное обеспечение реализации демографической и семейной политики.
Цели демографической и семейной политики:

cтабилизация демографической ситуации в Малопургинском районе;

cодействие укреплению и развитию института семьи и ценностей семьи и ребенка, ответственного родительства, позитивного восприятия института устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на воспитание в семью, создание необходимых условий для выполнения семьей ее функций, повышение качества  жизни семей, обеспечение прав семьи в процессе ее общественного развития.

       Задачи демографической и семейной политики:

1) создание условий для повышения рождаемости и обеспечения простого замещения поколений родителей поколениями детей на территории Удмуртской Республики, в том числе:

-совершенствование оказания медицинской помощи женщинам репродуктивного возраста и детям раннего возраста;

-совершенствование системы материальной поддержки семей с детьми;

-расширение возможностей получения женщиной с семейными обязанностями образования, новой профессии;

-совершенствование системы социально-психологической и информационной поддержки семей и лиц, вступающих в брак;

-формирование положительного общественного мнения и оперативное информирование населения по вопросам демографического развития;

2) улучшение здоровья, увеличение продолжительности предстоящей жизни, снижение смертности населения Малопургиского района, в том числе:

создание условий и мотивации для ведения здорового образа жизни, обеспечение доступности занятий физической культурой и спортом;

увеличение продолжительности активной жизни;

сохранение здоровья и профилактика заболеваний у различных категорий населения;

3) повышение качества жизни семей с детьми, всестороннее укрепление института семьи как формы гармоничной жизнедеятельности личности, в том числе:

совершенствование системы мер по официальному оформлению брачных отношений, повышению престижа института брака;

экономическая поддержка и стимулирование семей с детьми;

использование эффективных технологий социальной работы, предполагающих опору на собственную активность людей, предоставление им возможности участвовать в решении своих проблем наряду со специалистами, поиск нестандартных экономических решений;
профилактика семейного неблагополучия, развитие семейных форм устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

организация различных, в том числе малозатратных, форм организации семейного досуга;

пропаганда семейных ценностей;

возрождение межпоколенных связей, организация совместной социальной деятельности людей различных поколений по пропаганде семьи с детьми и семейных ценностей;

совершенствование системы мер, направленных на повышение квалификации специалистов, работающих с семьей и детьми;

пропаганда семейных ценностей, семейного образа жизни;

повышение информированности населения по вопросам детско-родительских отношений, в том числе при воспитании детей-инвалидов;

Решение задачи по повышению уровня рождаемости включает в себя:

введение дополнительных мер, стимулирующие рождение в семьях второго и третьего ребенка.

усиление государственной поддержки семей, имеющих детей;

обеспечение потребности семей в услугах дошкольного образования на основе развития всех форм дошкольных образовательных организаций (государственных, частных), повышения доступности и качества их услуг, стимулирования развития гибких форм предоставления услуг по уходу и воспитанию детей в зависимости от их возраста;

реализацию комплекса мер по содействию занятости женщин, имеющих малолетних детей, обеспечению условий для совмещения родительских и семейных обязанностей с профессиональной деятельностью;

создание для женщин, выходящих из отпуска по уходу за ребенком, условий, способствующих их возвращению к трудовой деятельности, организацию системы повышения их квалификации и переобучения профессиям, востребованным на рынке труда;

расширение использования гибких форм занятости (в том числе надомный труд, частичная занятость), позволяющих совмещать работу с выполнением семейных обязанностей.

Решение задачи по улучшению здоровья, увеличению продолжительности предстоящей жизни, снижению смертности населения Удмуртской Республики  включает в себя:

формирование здорового образа жизни семьи и ее членов, стимулирование мотивации, особенно у подрастающего поколения, для ведения здорового образа жизни;

повышение информированности граждан через средства массовой информации о влиянии на здоровье негативных факторов и возможности их предупреждения, привлечения к занятиям физической культурой, туризмом и спортом, организации отдыха и досуга независимо от места жительства, а также разработку механизмов поддержки общественных инициатив, направленных на укрепление здоровья населения;

разработку мер по снижению употребления алкоголя, особенно среди женщин и подростков, регулирование производства, продажи и потребления алкогольной продукции, осуществление в образовательных учреждениях профилактических программ, направленных на недопущение потребления алкоголя и табачных изделий детьми и подростками;

создание эффективной системы профилактики социально значимых заболеваний, предупреждения факторов их развития;

усиление профилактической направленности системы здравоохранения;

разработку мер, направленных на сохранение здоровья и продление трудоспособного периода жизни пожилых людей, развитие геронтологической помощи;

сокращение уровня смертности от заболеваний сердечно - сосудистой системы за счет создания комплексной системы профилактики факторов риска, ранней диагностики с применением передовых технологий, внедрения образовательных программ, направленных на предупреждение развития указанных заболеваний;

сокращение уровня смертности и травматизма в результате дорожно-транспортных происшествий за счет повышения качества дорожной инфраструктуры, дисциплины на дорогах, организации дорожного движения, а также за счет повышения оперативности, качества оказания медицинской помощи пострадавшим в дорожно-транспортных происшествиях на всех ее этапах;

сокращение уровня смертности и травматизма от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний за счет перехода в сфере охраны труда к системе управления профессиональными рисками (включая информирование работников о соответствующих рисках, создание системы выявления, оценки и контроля таких рисков), а также за счет экономической мотивации для улучшения работодателем условий труда;

сокращение уровня смертности от самоубийств за счет повышения эффективности профилактической работы с гражданами из групп риска, направленной на предупреждение суицидов;

сокращение уровня смертности от онкологических заболеваний за счет внедрения программ профилактики, а также за счет скрининговых программ раннего выявления онкологических заболеваний;

сокращение уровня смертности от ВИЧ/СПИДа и туберкулеза за счет совершенствования программ профилактики и лечения этих заболеваний, а также за счет применения новых инновационных технологий лечения;

внедрение специальных программ для населения старших возрастных групп;

реализация комплекса мер по дальнейшему снижению числа преждевременного прерывания беременности (абортов).

Решение задач по укреплению института семьи, возрождение и сохранение духовно-нравственных традиций семейных отношений включает в себя:

развитие различных целевых форм социальной поддержки семей, в первую очередь, многодетных и малоимущих;

развитие системы социального обслуживания семьи и детей, консультативной и психологической поддержки семьи в целях создания благоприятного внутрисемейного климата, профилактики семейного неблагополучия, социальной реабилитации семей и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации;

обеспечение приоритета семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, подготовка и комплексное сопровождение семей, принимающих на воспитание детей, оставшихся без попечения родителей, и оказание государственной поддержки таким семьям;

пропаганду в обществе позитивного образа семьи со стабильным зарегистрированным браком супругов, имеющих нескольких детей или принимающих на воспитание детей, оставшихся без попечения родителей;

повышение обязательств родителей по обеспечению надлежащего уровня жизни и развития ребенка;

развитие социокультурной среды, предполагающей должный уровень социально-бытовой, образовательной, медицинской, культурно-досуговой среды, повышение доступности для разных категорий семей соответствующих качественных услуг;

сохранение национальных традиций и обычаев семьи;

проведение информационно-просветительской кампании, направленной на понимание ценностей материнства и отцовства, повышение статуса родительства, на переход от малодетной семьи к семье, имеющей не менее двух детей;

Реализация вышеуказанных направлений позволит достичь к 2025 году следующих положительных результатов (в сравнении с 2014 годом):
- сохранить существующий уровень рождаемости, увеличить  коэффициент рождаемости до 24;

- снизить уровень смертности до 11,4 промилле;

- увеличить ожидаемую продолжительность жизни до 74,5  лет;

- увеличить значение отношения количества браков к числу разводов до 1,5;

- увеличить долю детей, оставшихся без попечения родителей, переданных неродственникам (в приемные семьи, на усыновление (удочерение), под опеку (попечительство), охваченных другими формами семейного устройства (семейные детские дома, патронатные семьи), находящихся в государственных (муниципальных) учреждениях всех типов до 100 процентов.

4.2.2. Создание условий для получения доступного и качественного образования.

        Отрасль образования будет представлена 30 (предварительная цифра) образовательными организациями, большую часть которых будут представлять школы с дошкольными группами. Сохранятся учреждения дополнительного образования, лагерь «Юный железнодорожник», Кечевская школа-интернат. 

1. Доступность дошкольного образования. Данное направление остается одним из главных, поэтому Управлением образования ему будет уделяться особое внимание. Для решения задачи предполагается развитие вариативных (кратковременные группы) и частных  форм дошкольного образования, привлечение частных предпринимателей. Для родителей детей раннего возраста - открытие консультационных пунктов. Одним из путей решения станет переоборудование площадей зданий начальных школ, подлежащих ликвидации,  под детские сады. Таким образом, охват дошкольным образованием детей 1-6 лет составит – 78%, 3-7 лет – 100% (показатели 1-5);

2. Внедрение федеральных государственных стандартов  дошкольного образования. Для работы с новыми стандартами будет организовано обучение педагогов дошкольных образовательных организаций, все детские сады разработают образовательные программы в соответствии с новыми ФГОС. 

3. Реализация федеральных государственных стандартов   начального общего образования,    подготовка образовательных организаций к введению федеральных государственных стандартов   основного общего образования. Данное направление также предполагает  обучение педагогов, подготовку нормативной базы, обеспечение материально-технической базы.

4. Изменение сети образовательных организаций путем их ликвидации, либо  реорганизации в форме присоединения. В результате в системе образования останется 30 образовательных организаций.  Данная мера позволит улучшить управление образовательными организациями, освободит бюджетные средства. Для детей всех населенных пунктов будут созданы равные образовательные условия (показатель 15); 

5. Развитие кадрового потенциала. Задача эта будет решаться путем повышения профессиональной компетентности педагогов через их участие в конкурсах районного, республиканского, всероссийского уровней и обучение на курсах повышения квалификации. Необходимо также привлечение молодых специалистов в отрасль путем создания системы материальной поддержки на  муниципальном уровне (выплата «подъемных», предоставление жилья) (показатели 9-10);

6. Обеспечение безопасных условий для организации образовательного процесса. Путем ликвидации образовательных организаций предстоит уменьшить количество зданий, требующих капитального ремонта и находящихся в аварийном состоянии. Будет обеспечена работы кнопки «тревожного вызова», работа АПС. К сожалению, организация системы видеонаблюдения требует больших затрат, поэтому его установка вряд ли осуществится в ближайшее время (показатель № 15).

7. Совершенствование системы  работы с одаренными детьми:     дальнейшее их выявление и развитие  через участие в конкурсах и Всероссийской олимпиаде школьников: задача Управления образования и образовательных организаций – выявление талантливых одаренных детей с дошкольного уровня и  их дальнейшее сопровождение. Координировать данную деятельность предполагается через работу опорных организаций по работе с одаренными детьми – МДОУ д/сад «Звездочка» и МОУ гимназия с. Малая Пурга. Для материального стимулирования одаренных детей будет создан попечительский совет с привлечением заинтересованных лиц (показатель № 12);
8. Увеличение доли детей, охваченных услугами дополнительного образования. Для увеличения показателя охвата детей услугами дополнительного образования предполагается вовлекать обучающихся во внеурочную деятельность в соответствии с новыми стандартами, а также развивать систему дополнительных платных услуг в образовательных организациях (показатель № 17). 
9. Организация «доступной среды». Для установки требуемого оборудования (пандусы, лифты и т.д.) необходимо большое финансирование, поэтому в полной мере реализовать данное направление не представляется возможным. Но частичная его реализация возможна через организацию дистанционного центра, который расположен на базе МОУ СОШ № 1  с. Малая Пурга
8.  Обеспечение высокого качества образования. Через обучение педагогов на курсах повышения квалификации, организацию пробных ЕГЭ (показатели 13-14). 

9. Увеличение доли детей первой и второй групп здоровья.  Организации продолжат работу по реализации программ по здоровьесбережению, профилактике заболеваний, продолжится реализация программы «Разговор о правильном питании». Большое внимание будет как всегда уделяться организации питания учащихся и воспитанников, как основополагающего фактора здоровья детей.  100% воспитанников детских садов и учащихся школ будут охвачены горячим питанием.100% организаций будут оснащены современным технологическим оборудованием, в том числе пароконвектоматами  (показатель № 16).  
4.2.3.Развитие социально-культурного потенциала (культурного, духовного потенциала, развитие спорта и спортивной инфраструктуры).
Приоритеты муниципальной политики на долгосрочную перспективу в сфере культуры установлены Стратегией района.

Основная цель отрасли культуры – развитие и реализация культурного и духовного потенциала граждан как основа целостности и устойчивого, динамического развития Малопургинского района.

Стратегическими задачами на период до 2025 года в сфере культуры являются:

1. Сохранение культурного и исторического наследия, обеспечение доступа к культурным ценностям и участию в культурной жизни, реализация творческого потенциала населения путем:

- формирования фонда по изучению, сохранению традиционной культуры (песенно-танцевальный фольклор, ремесла и т.д.);

- обеспечения условий для развития самодеятельного художественного творчества через замену и обновление музыкальных инструментов, костюмов, снабжение учреждений культуры специальным автотранспортом для выезда коллективов художественной самодеятельности;

- создания механизма стимулирования работников учреждений культуры и искусства, обеспечение выполнения требований к качеству оказания услуг, прозрачное формирование оплаты труда, внедрение современных норм труда, направленных на повышение качества муниципальных услуг;

- поэтапного роста оплаты труда работников учреждений культуры в соответствии с Указом Президента Российской федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики»;

- капитального ремонта и реконструкции учреждений культуры, направленного на выполнение задачи по созданию комфортных условий для предоставления культурных услуг населению,:

Старомоньинский ЦСДК

Бобья-Учинский ЦСДК

Яган-Докьинский ЦСДК

Иваново-Самарский ЦСДК и СБ

Кулаевский СК

Новомоньинский СДК и СБ

Нижнеюринский ЦСДК

Старомоньинский ДР

Аксакшурский ЦСДК, СБ

Байситовский СДК, СБ;

- принятия муниципальных стандартов и социальных норм деятельности библиотек, учреждений культуры клубного типа, музеев, Дома ремесел;

- обеспечения квалифицированными кадрами, ориентированными на внедрение новых форм и методов работы;

- повышения квалификации, подготовки и переподготовки кадров муниципальных учреждений культуры;

- укрепления материальной базы учреждений культуры, обновления музыкальных инструментов, свето- и звукового технического оборудования, позволяющих обеспечить проведение мероприятий на современном уровне.

2. Создание условий для устойчивого развития сферы культуры. Запланирована реализация следующих мероприятий путем:

- повышения качества и расширение спектра муниципальных услуг;

- создания и продвижения культурных брендов района;

- развития творческих обменов с другими районами;

- выявления и поддержки одаренных детей и талантливой молодежи;

- внедрения новых информационно-коммуникационных технологий в деятельность библиотек, перевода информационных ресурсов в электронную форму, подключения к сети «Интернет» для развития системы обмена информаций с помощью глобальных компьютерных систем;

- выполнения мероприятий по обеспечению пожарной безопасности в учреждениях культуры и сохранности библиотечных и музейных фондов.

Реализация вышеуказанных направлений позволит достичь к 2025 году следующих положительных результатов (в сравнении с 2014 годом):
- доля  зданий, находящихся в неудовлетворительном состоянии – 7%;
- Охват библиотечным обслуживанием (от общего числа населения)- 48,34%;
- доля  руководителей  и специалистов, имеющих высшее и средне-специальное образование – 92,5%;

- доля публичных библиотек, подключенных в сети «Интернет», в общем количестве библиотек муниципального образования «Малопургинский район»- 100%;

- число посещений музеев на 1 тыс. населения- 246%;

- доля детей, охваченных  эстетическим воспитанием через ДШИ (от 7 до 15 лет)- 12%.

4.2.4.Создание условий для повышения качества и доступности медицинской помощи.

Основные направления реализации поставленной задачи:
-преобразование системы оказания медицинской помощи;

-снижение смертности от всех причин;

-укомплектованность кадрами.

Для выполнения поставленной задачи предусмотрен рад мероприятий:
· обеспечение выполнения плановых показателей по проведению диспансеризации;

· привлечение в район молодых квалифицированных кадров;

· обеспечение медико-социального сопровождения неблагополучных семей;

· укомплектование медицинских учреждений необходимым оборудованием;

· создание структуры по оказанию скорой медицинской помощи в неотложной форме;
· пропаганда здорового образа жизни;
· строительство модульных  ФАПов в отдаленных  населенных пунктах;

· проведение профориентационной работы среди учащихся общеобразовательных школ по целевой подготовке в медицинских академиях;

· расширение функциональных возможностей записи на прием к врачам через Интернет;

· осуществление аутсорсинга лечебного питания больных.
Реализация вышеуказанных направлений позволит достичь к 2025 году следующих положительных результатов (в сравнении с 2014 годом):
-увеличение  продолжительности жизни до 74,5 лет;

-обеспеченность ФАПов фельдшерами – 100%;
-охват профилактическими медицинскими осмотрами (диспансеризацией) взрослого населения – 23%.
 
4.2.5.Повышение эффективности и доступности социальных услуг для населения.
1. Краткая характеристика проблем: 

недостаточность правовых, экономических и социальных мер для обеспечения семейного благополучия (на основе самообеспечения семьи) 

2. Цель и задачи:

Цель: обеспечение реализации государственной политики по предоставлению государственной социальной помощи семьям с детьми, в том числе находящимся в трудной жизненной ситуации

Задачи: соблюдение адресности, своевременности и полного объема выплат;

оказание материальной помощи семьям с детьми, находящимся в трудной жизненной ситуации; 

организация эффективной социальной реабилитации и социальной адаптации детей, находящихся в трудной жизненной ситуации;

профилактика социального сиротства; 

организация отдыха и оздоровления детей, находящихся в трудной жизненной ситуации;

организация семейных форм отдыха.

3. Мероприятия по решению проблем и достижения целей и задач:

осуществление мер по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних: 

рост удельного веса семей с детьми, находящихся в трудной жизненной ситуации, получивших социальные услуги в учреждениях социального обслуживания, в общей численности семей с детьми, находящихся в трудной жизненной ситуации; 

уменьшение удельного веса безнадзорных и беспризорных несовершеннолетних в общей численности детей в районе;

увеличение количества семей с детьми, находящихся в трудной жизненной ситуации, получивших материальную помощь;

повышение эффективности социальной реабилитации и социальной адаптации детей, находящихся в трудной жизненной ситуации;

уменьшение количества социальных сирот;

обеспечение отдыха и оздоровления детей, находящихся в трудной жизненной ситуации;

4. Ожидаемые конечные результаты:

организация и обеспечение отдыха детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, в том числе детей-инвалидов, а также развитие семейных форм отдыха.

II. Развитие социального обслуживания населения

1. Краткая характеристика проблем: 

недостаточный уровень качества и безопасности социального обслуживания населения

2. Цель и задачи: 

Цели: Повышения уровня и качества социального обслуживания населения;

обеспечение доступности учреждений социального обслуживания;

содействие активному участию пожилых людей в жизни общества и предоставление пожилым людям возможностей для активного самовыражения и саморазвития в интеллектуальной сфере, сфере культурного развития.

Задачи: разработка новых форм социального обслуживания пожилых граждан с учетом темпов старения населения, поддержание жизненной активности пожилых людей мерами реабилитационного и оздоровительного характера;

развитие системы услуг по уходу за пожилыми людьми;

приведение  жилых помещений, помещений общего пользования в соответствие с санитарно-гигиеническими требованиям и пожарными нормами, установленными законодательством (Специальный дом для одиноких пожилых граждан и инвалидов);

повышение обеспеченности населения социальными услугами, предоставляемыми на основе государственных стандартов социального обслуживания населения;

развитие рынка социальных услуг, развитие сети организаций различных организационно-правовых форм и форм собственности, осуществляющих социальное обслуживание;

поддержание жизненной активности пожилых людей мерами реабилитационного и оздоровительного характера.

3. Мероприятия по решению проблем и достижения целей и задач:

обеспечение текущей деятельности учреждений социального обслуживания;

укрепление материально - технической базы учреждений социального обслуживания, а также мероприятия по оказанию адресной социальной помощи неработающим пенсионерам, являющимся получателями трудовых пенсий по старости и по инвалидности;

привлечение социально ориентированных некоммерческих организаций, благотворителей и добровольцев к предоставлению социальных услуг в сфере социального обслуживания;

мероприятия по улучшению положения и качества жизни пожилых людей, в том числе мероприятия, направленные на укрепление социальной защищенности пожилых людей и организацию свободного времени и культурного досуга пожилых людей.

4. Ожидаемые конечные результаты:

повышение доступности учреждений социального обслуживания и качества социальных услуг, оказываемых населению;

улучшение условий проживания и обслуживания граждан пожилого возраста, инвалидов и детей – инвалидов;

увеличение числа прошедших курс реабилитации инвалидов и граждан пожилого возраста;

укрепление межведомственного взаимодействия по решению проблем пожилых людей; 

поддержание жизнеспособности и активности граждан пожилого возраста;

формирование демонополизированного рынка услуг в сфере социального обслуживания населения, расширение участия в предоставлении социальных услуг негосударственного сектора, социально ориентированных некоммерческих организаций, благотворителей и добровольцев. 

4.3.Повышение качества среды проживания.
4.3.1.Инфраструктурное развитие территории.
Принимая во внимание сложившиеся показатели деятельности Администрации МО «Малопургинский район» на период 2010-2014 гг., устанавливаются приоритетные направления деятельности на период 2015-2025 гг.

В области дорожного хозяйства панируется выполнить строительно-монтажные работы по объектам:

- а/д Итешево-Быстрово – 2,6 км.

- а/д (Малая Пурга – Норья) – Чурашур – 1,8 км.

- а/д (Елабуга-Ижевск) – Гужношур – 1,6 км.

- а/д Старая Монья – Верхняя Иж-Бобья – 5,7 км.

- а/д (Елабуга – Ижевск) – Сырьезшур – 1,3 км.

- а/д Алганча-Игра – Каймашур – 1,6 км.
4.3.2. Обеспечение населения жильем и повышение доступности жилья.
Основные направления реализации поставленной задачи:
- проведение эффективной градостроительной политики, предусматривающей сбалансированное развитие новых и ранее застроенных территорий путем обеспечения их инженерной, социальной и транспортной инфраструктурой;

- формирование облика застройки села и сельских поселений;

- развитие массового жилищного строительства, увеличение объемов строительства жилья;
- улучшение жилищных условий населения, проживающего в районе;

- обеспечение доступности жилья для населения путем использования договоров социального найма в отношении граждан, нуждающихся в жилых помещениях;

- создание благоприятных условий для малоэтажного жилищного строительства по современным технологиям;
- увеличение ввода жилья в сельской местности, ввод водопроводных и газораспределительных сетей, улучшение состояния дорожной, коммунальной и инженерной инфраструктуры в сельской местности.
Для выполнения поставленной задачи предусмотрен ряд мероприятий:
· разработка генпланов развития поселений: Аксакшурское, Иваново-Самарское, Норьинское, Пугачевское, Яганское;
· строительство социального  жилья для переселения граждан из аварийного жилищного фонда (в том числе и экономического класса);
· привлечение и поддержка инвесторов, реализующих проекты по строительству  жилья;
· создание прозрачной процедуры предоставления земельных участков для строительства, оптимизация процесса получения разрешения на строительство; 
· оказание содействия в создании жилищно-строительных кооперативов, а также в регистрации построенных жилых домов в формате «единого окна»;
· улучшение жилищных условий льготных категорий населения, в том числе:
- обеспечение жильем ветеранов и ВОВ. На учете состоят 7 вдов ветеранов ВОВ и два инвалида, которые могут быть обеспечены жильем в период с 2015 по 2017 годы (исходя из финансирования прошлых лет);
- предоставление молодым семьям и молодым специалистам социальных выплат на приобретение или строительство жилья. В очереди состоят 168 граждан, в том числе 75 молодых семей. Показатели расписаны по годам, согласованы с курирующим министерством.

- обеспечение земельными участками многодетных семей с правом,  собственности, которые могут послужить залогом при получении ипотечного кредита;
- субсидии на улучшение жилищных условий малоимущим многодетным семьям;
- обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. В очереди состоят 9 человек.
Реализация вышеуказанных направлений позволит достичь к 2025году следующих положительных результатов (в сравнении с 2014 годом):
- увеличение общей площади жилых помещений, приходящейся в среднем на одного жителя – до 24 кв.м.,

- объем ввода жилья – 10120 кв. м. ежегодно;

  -  общая площадь жилого фонда - 872,2 тыс.кв.м.
4.3.3. Повышение качества и надежности предоставляемых жилищно-коммунальных услуг.

В области энергосбережения и повышения энергетической эффективности выделяются следующие основные мероприятия:

1. Внедрение энергоменеджмента.

В ходе реализации основного мероприятия проводится оценка энергоэффективности по отраслям экономики муниципального образования, энергоэффективности бюджетной сферы, проводятся мероприятия по обучению специалистов в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, мероприятия по информационной поддержке и пропаганде энергосбережения на территории муниципального образования. Так же реализуются мероприятия по выявлению бесхозяйных объектов недвижимого имущества, используемых для передачи электрической и тепловой энергии, воды и их паспортизация; разработка и ежегодная актуализация схем теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения муниципального образования.

2.
Реализация мероприятий в организациях, финансируемых за счет средств муниципального бюджета.

В рамках основного мероприятия реализуются мероприятия, направленные на снижение удельных расходов энергетических ресурсов в муниципальном секторе.
3.
Реализация мероприятий на объектах организаций, оказывающих услуги теплоснабжения на территории муниципального образования «Малопургинский район».

4. 
Реализация мероприятий на объектах организаций, оказывающих услуги водоснабжения и водоотведения на территории муниципального образования «Малопургинский район».

5. 
Реализация мероприятий на объектах организаций, оказывающих услуги по передаче электрической энергии на территории муниципального образования «Малопургинский район».

В рамках основных мероприятий на объектах организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности, реализуются:

- мероприятия по модернизации оборудования, используемого для выработки тепловой энергии, передачи электрической и тепловой энергии, в том числе замене оборудования на оборудование с более высоким коэффициентом полезного действия, внедрению инновационных решений и технологий в целях повышения энергетической эффективности осуществления регулируемых видов деятельности;

- мероприятия по расширению использования в качестве источников энергии вторичных энергетических ресурсов и (или) возобновляемых источников энергии;

- мероприятия, направленные на снижение потребления энергетических ресурсов на собственные нужды при осуществлении регулируемых видов деятельности;

- мероприятия по сокращению потерь электрической энергии, тепловой энергии при их передаче;

- мероприятия по сокращению объемов электрической энергии, используемой при передаче (транспортировке) воды;

- мероприятия по сокращению потерь воды при ее передаче.
6.
Реализация энергоэффективных мероприятий на объектах многоквартирного жилищного фонда муниципального образования «Малопургинский район» (мероприятие реализовывается в соответствии с Государственной программой Удмуртской Республики "Обеспечение качественным жильем и услугами ЖКХ населения Удмуртской Республики (2013-2015 годы)".

В рамках основного мероприятия реализуются мероприятия, направленные на снижение удельных расходов потребления энергетических ресурсов в жилищном секторе в том числе, путем оснащения приборным учетом используемых энергетических ресурсов (тепловой, электрической энергии, холодной и горячей воды, природного газа).
7.
Реализация энергоэффективных мероприятий по расширению использования в качестве источников энергии вторичных энергетических ресурсов и (или) возобновляемых источников энергии.

Реализация инвестиционных проектов по строительству новых, реконструкции, модернизации существующих установок и генерирующих объектов, использующих возобновляемые источники энергии на территории муниципального образования, хозяйствующими субъектами осуществляется в том числе с применением мер государственной поддержки. 

8.
Мероприятия по замещению бензина и дизельного топлива, используемых транспортными средствами в качестве моторного топлива, природным газом, газовыми смесями, сжиженным углеводородным газом, электрической энергией с учетом доступности использования, близости расположения к источникам природного газа, газовых смесей, электрической энергии и экономической целесообразности такого замещения, а также с учетом тарифного регулирования и доступности гражданам платы.
Реализация основного мероприятия направлена на:

- увеличение транспортных средств, использующих природный газ, газовые смеси, сжиженный углеводородный газ в качестве моторного топлива, используемых органами местного самоуправления, муниципальными учреждениями и муниципальными унитарными предприятиями;

- увеличение числа транспортных средств с автономным источником электрического питания, используемых органами местного самоуправления, муниципальными учреждениями и муниципальными унитарными предприятиями.

4.3.4.Обеспечение экологического благополучия.

В целях количественной оценки достижения целей и задач программы определены следующие целевые показатели:

Количество благоустроенных мест общего пользования, парков и скверов, единиц -15. 

Количество образованных в отчетном периоде несанкционированных свалок - 50 ед. и в ходе целенаправленной работы по уборке территории района от мусора  количество несанкционированных свалок каждым годом уменьшается к 2025 году останется 10 ед.

Показатель характеризует работу органов местного самоуправления по организации сбора и утилизации твердых бытовых отходов, а также работу с населением в части повышение их ответственности за соблюдение чистоты и порядка в месте проживания, реализацию функций контроля за соблюдением требований муниципальных правовых актов.

Доля очищенных от мусора территорий (в том числе закрепленных и прилегающих) в период проведения весеннего и осеннего месячника по санитарной очистке территории района, от общей площади муниципального образования, процентов – 91, к 2025 году довести до 95 процентов.

Показатель характеризует охват территории района очисткой от мусора в период месячников по санитарной очистке. Характеризует работу органов местного самоуправления по вовлечению жителей района в проведение работ по уборке, благоустройству и озеленению территории района, повышение их ответственности за соблюдение чистоты и порядка в месте проживания. Влияет на уровень благоустройства района.

Расчет показателя производится по данным отчетов предприятий, организаций, индивидуальных предпринимателей, председателей уличных комитетов, председателей органов территориального общественного самоуправления об объёмах выполненных работ по санитарной очистке и благоустройству территорий. За первое полугодие показатель рассчитывается по итогам весеннего месячника по санитарной очистке территории района; за второе полугодие показатель рассчитывается по итогам осеннего месячника по санитарной очистке территории района. За отчетный год показатель рассчитывается как среднее значение по итогам весеннего и осеннего месячников по санитарной очистке территории района.

Количество обоснованных жалоб населения по вопросам благоустройства, охраны окружающей среды - 3 единицы к 2025 году довести к нулю.

Показатель характеризует работу органов местного самоуправления в сфере благоустройства,  охраны окружающей среды. Значение показателя определяется по данным учета обращений граждан в Администрации муниципального образования «Малопургинский район». Учитываются жалобы, имеющие отношение к сфере реализации программы.

4.3.5. Обеспечение безопасности жизнедеятельности граждан района.

Для адекватного и своевременного реагирования на сохраняющиеся и перспективные угрозы основными направлениями работы в области безопасности жизнедеятельности на период до 2025 года являются:

а) развитие нормативно-правовой базы в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах;

б) совершенствование методов и способов защиты населения, материальных и культурных ценностей от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

в) совершенствование системы обучения населения, подготовки должностных лиц и работников в области безопасности жизнедеятельности;

Основные направления комплексной безопасности жизнедеятельности населения на период до 2025года

Совершенствование методов и способов защиты населения, материальных и культурных ценностей от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, осуществляется путем реализации следующих мероприятий:

а) завершение создания локальных систем оповещения населения в районах размещения потенциально опасных объектов;

б) поддержание в постоянной готовности системы централизованного оповещения населения, органов управления, осуществление ее модернизации на базе современных технических средств связи;

в) учёт освоения всех заглубленных помещений для укрытия населения при ведении военных действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и осуществления мер по повышению защищенности критически важных и потенциально опасных объектов;

г) улучшение качества содержания и использования в установленном порядке в мирное время защитных сооружений гражданской обороны;

д) создание и содержание резервов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств, формирование эффективного механизма их накопления, хранения и использования по предназначению.

Совершенствование системы обучения населения, подготовки должностных лиц и работников в области безопасности жизнедеятельности.

Важной составной частью реализации комплексной безопасности жизнедеятельности является обучение различных групп населения в данной области.

Совершенствование системы обучения населения и подготовки должностных лиц и работников в области гражданской обороны осуществляется проведением следующих мероприятий:

а) увеличение охвата обучения населения за счет активного использования средств массовой информации и развития Общероссийской комплексной системы информирования и оповещения населения в местах массового пребывания людей;

б) проведение обязательного обучения соответствующих групп населения в учебных заведениях, учебно-методических центрах и на курсах гражданской обороны;

в) повышение качества и эффективности проведения командно-штабных (штабных) учений и тренировок, тактико-специальных учений с органами управления.

Система комплексной безопасности жизнедеятельности населения осуществляется посредством скоординированной и целенаправленной деятельности органов местного самоуправления муниципального образования «Малопургинский район», организаций и граждан на основе законодательства Российской Федерации.

4.4 Обеспечение эффективности управления.

4.4.1.Развитие административной реформы на территории района.
Цели:

- Повышение качества и доступности государственных и муниципальных услуг, предоставляемых населению муниципального образования «Малопургинский район».

- Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления муниципального образования «Малопургинский район».

- Снижение административных барьеров.
Задачи:

- Формирование реестра муниципальных услуг.

- Регламентация муниципальных услуг, предоставляемых органами местного самоуправления муниципального образования «Малопургинский район».

- Организация межведомственного взаимодействия органами местного самоуправления муниципального образования «Малопургинский район» с органами власти при предоставлении государственных и муниципальных услуг.

- Организация предоставления услуг на базе МАУ «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг с.Малая Пурга».

- Оптимизация порядков предоставления муниципальных услуг, в том числе снижению времени ожидания заявителей в очереди при получении муниципальных услуг и сокращению количества обращений заявителей, необходимых для получения одной муниципальной услуги.

- Организация межведомственного информационного взаимодействия при предоставлении государственных и муниципальных услуг, в том числе в электронной форме.

- Разработка и внедрение методов и процедур управления, ориентированного на результат, в органах местного самоуправления муниципального образования «Малопургинский район».

- Оптимизация функций органов местного самоуправления муниципального образования «Малопургинский район».

- Обеспечение открытости и доступности информации о деятельности органов местного самоуправления муниципального образования «Малопургинский район» и формируемых ими информационных ресурсов.

- Совершенствование системы муниципального контроля, осуществляемого в соответствии с Федеральным законом от 26.12.2008г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

- Формирование необходимого организационного, информационного, кадрового и ресурсного обеспечения административной реформы.
4.4.2. Повышение эффективности в управлении муниципальной собственностью.
Муниципальная политика по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами направлена на реализацию целей и задач и определяет систему необходимых мероприятий с указанием сроков реализации, ресурсного обеспечения, планируемых показателей и ожидаемых результатов  в реализации  планов по стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Малопургинский район» на 2015 -2025 годы. 

Планы работ в этом направлении  основной целью определяют  повышение эффективности управления и распоряжения муниципальной собственностью  муниципального образования «Малопургинский район» и земельными участками, находящимися в муниципальной и государственной неразграниченной собственности.

Выполнение поставленной цели обусловлено успешным решением следующих задач:

-   Проведение государственной политики в области имущественных и земельных отношений на территории  муниципального образования «Малопургинский район».
- Оптимизация структуры и состава собственности муниципального образования «Малопургинский район», отвечающих функциям (полномочиям) органов местного самоуправления района, переход к наиболее эффективным организационно-правовым формам муниципальных организаций.

-  Повышение эффективности использования земельных ресурсов на территории муниципального образования «Малопургинский район» для реализации экономических и социальных задач, инфраструктурных проектов.

-  Вовлечение имущества муниципального образования «Малопургинский район» в хозяйственный оборот, обеспечение поступления в бюджет района доходов и средств от использования и продажи имущества муниципального образования «Малопургинский район».
-  Совершенствование системы учета имущества муниципального образования «Малопургинский район».

Для решения задач муниципальной программы и достижения поставленных целей необходимо серьезное внимание уделить контролю за состоянием и использованием муниципального имущества и земельных участков.

Для сохранения и улучшения муниципального нежилого фонда должна проводиться работа по реконструкции, капитальному ремонту и благоустройству нежилых помещений, объектов коммунального хозяйства. Кроме того, необходимо эффективное ведение претензионно-исковой работы, направленной на ликвидацию задолженности по платежам за пользование муниципальным имуществом и земельными участками, находящимися в муниципальной собственности, земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах Малопургинского района.

1) Нормативно-методическое обеспечение процессов управления имущественными и земельными отношениями на территории муниципального образования «Малопургинский район».

           В рамках основных мероприятий в целях проведения на территории муниципального образования «Малопургинский район» единой государственной политики в области имущественных и земельных отношений, для обеспечения имущественных прав и охраняемых законом интересов муниципального образования  «Малопургинский район» осуществляется разработка правовых актов муниципального образования по вопросам управления и распоряжения имуществом муниципального 

образования «Малопургинский район» и земельными ресурсами, а также приведение правовых актов муниципального образования в сфере имущественных и земельных отношений в соответствие с федеральным законодательством и законодательством Удмуртской Республики.

2) Управление и распоряжение имуществом, находящимся в собственности муниципального образования «Малопургинский район», в том числе земельными ресурсами.

3) Приватизация имущества муниципального образования «Малопургинский район».

В рамках указанного мероприятия ежегодно разрабатывается для последующего  утверждения  Советом депутатов муниципального образования «Малопургинский район» проект Плана приватизации муниципального имущества муниципального образования «Малопургинский район».

4) Перераспределение имущества между публично-правовыми образованиями (Российской Федерацией, Удмуртской Республикой, муниципальными образованиями в Малопургинском районе), проведение работ по приему-передаче имущества.

5) Повышение эффективности и прозрачности передачи имущества муниципального образования «Малопургинский район» в аренду, а также иное вовлечение в хозяйственный оборот неиспользуемых или используемых не по назначению объектов муниципального имущества  муниципального образования «Малопургинский район».

6) Выполнение функций главного администратора доходов бюджета муниципального образования «Малопургинский район» по соответствующим кодам бюджетной классификации, администрируемым  Администрацией муниципального образования «Малопургинский район».

7) Ведение Реестра муниципального имущества муниципального образования «Малопургинский район».

8) Государственная регистрация права собственности муниципального образования «Малопургинский район» на объекты недвижимого имущества.

9) Представление и защита имущественных прав и охраняемых законом интересов муниципального образования «Малопургинский район».

10) Осуществление мероприятий в целях оказания муниципальных услуг.

Успешная реализация планов в области земельных отношений   будет способствовать сбалансированности экономического развития и конкурентоспособности экономики Малопургинского муниципального района, повышению уровня жизни населения, формированию благоприятного инвестиционного и предпринимательского климата.

Реализация комплекса мер в этом направлении позволит:

усовершенствовать систему анализа и прогнозирования социально-экономического развития муниципального образования «Малопургинский район» в сфере земельно-имущественных отношений;

выработать и реализовать предложения по основным направлениям,  обеспечивая устойчивое развитие муниципального образования «Малопургинский район»;

повысить количество и качество муниципальных услуг.

   Конечными результатами реализации направлений деятельности  является:

- оптимальные сведения о  структуре и составе имущества муниципального образования «Малопургинский район».  

- эффективное использование земельных ресурсов в интересах социально-экономического развития муниципального образования «Малопургинский район», инвестиционная привлекательность Малопургинского района для бизнеса.

- увеличение  неналоговых доходов в консолидированный бюджет муниципального образования «Малопургинский район».

Для оценки результатов определен целевой показатель (индикатор), значения которого   к 2025 году составят 6142,0 тыс. рублей.

п. 6. 

В качестве целевого показателя реализации стратегии в области  имущественных отношений  определено:
            Выполнение годового планового задания по поступлениям денежных средств в доходную часть бюджета муниципального образования «Малопургинский район» от использования муниципального имущества и земельных ресурсов на очередной финансовый год и плановый период, в процентах к плановому заданию.

Показатель отражает объем денежных средств поступивших в бюджет муниципального образования «Малопургинский район» от использования муниципального имущества и земельных ресурсов.

Сведения о целевых показателях и их значениях по годам реализации  представлены в Приложении № 1.

Срок реализации - 2015-2025 годы. 

4.4.3.  Обеспечение эффективности управления финансами.
Система управления общественными финансами является инструментом реализации социально-экономической политики. От эффективности этой системы во многом зависит эффективность управления, достижение целей социально-экономического развития района, в том числе повышение уровня и качества жизни населения, устойчивый экономический рост, модернизация экономики и социальной сферы.

 Стратегической целью является обеспечение исполнения расходных обязательств муниципального образования «Малопургинский район» при сохранении долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета района, повышение качества и эффективности управления финансами.                    
Для достижения цели планируется решение следующих задач:

1) обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального образования «Малопургинский район»;                                              

2)  нормативно-методическое обеспечение бюджетного    процесса  муниципального образования «Малопургинский район», организация  планирования и исполнения бюджета муниципального образования «Малопургинский район», кассового обслуживания исполнения бюджета муниципального образования «Малопургинский район», ведения бюджетного учета и формирования бюджетной отчетности;                                    

3) осуществление   финансового контроля за использованием средств бюджета   муниципального образования «Малопургинский район» и исполнением бюджетного законодательства, совершенствование методов финансового контроля;                                                

4)   эффективное управление муниципальным долгом;          

5) совершенствование системы распределения финансовых ресурсов между бюджетом муниципального образования «Малопургинский район» и бюджетами муниципальных образований поселений в районе, содействие повышению уровня бюджетной обеспеченности  муниципальных образований в районе;

  Приоритетными направлениями в сфере управления муниципальными финансами являются:

1) Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального образования «Малопургинский район», что является важнейшей предпосылкой финансового обеспечения принятых расходных обязательств и создает базовые условия для социально-экономического развития района.

2) Соблюдение сроков составления и внесения проекта бюджета муниципального образования «Малопургинский район» в Совет депутатов муниципального образования «Малопургинский район», исполнение Решения о бюджете на очередной финансовой год и плановый период, формирование полной и достоверной бухгалтерской и бюджетной отчетности.

3)    Развитие системы муниципального финансового контроля. 

Внедрение новых принципов управления общественными финансами это составление и исполнение бюджета на основе программно-целевых принципов, финансирование муниципальных учреждений на основе муниципальных заданий, расширение полномочий и повышение ответственности главных распорядителей бюджетных средств в бюджетном процессе,  преобразования  в сфере организации финансового контроля. Правовые основания для таких преобразований предусмотрены Федеральным законом № 252-ФЗ от 23 июля 2013 года «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации».

4) Безусловное исполнение и обслуживание принятых долговых обязательств муниципального образования «Малопургинский район» без нарушения сроков и объемов их погашения, соблюдение ограничений по объему муниципального долга и расходам на его обслуживание, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации.

5) Повышение уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований поселений, входящих в состав муниципального образования «Малопургинский район» за счет создания стимулов для расширения собственной доходной базы местных бюджетов, а также совершенствования распределения дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований поселений.

Ожидаемые конечные результаты реализации стратегии:

1) Сбалансированность бюджета в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации;

2) Увеличение объема налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета муниципального образования «Малопургинский район» до 232,3 млн. рублей в 2025 году;

3) Отношение дефицита бюджета муниципального образования «Малопургинский район» к доходам бюджета,  рассчитанное в соответствии  с требованиями Бюджетного кодекса РФ, не превысит 5,0%;

4) Просроченная кредиторская задолженность бюджета муниципального образования «Малопургинский район» не превысит 1,0  процента от общей суммы расходов бюджета муниципального образования «Малопургинский район»;

5) 100% исполнение плана по налоговым  и неналоговым доходам бюджета  муниципального образования «Малопургинский район» в 2015- 2025 годах;

6) Отношение объема муниципального долга муниципального образования «Малопургинский район» к годовому объему доходов бюджета муниципального образования «Малопургинский район» без учета безвозмездных поступлений к 2025 году не более 50%;

7)  Доля дотаций в объеме межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального образования «Малопургинский район» бюджету поселения к 2025 году не более 86,9%;

         8) Создание условий для повышения эффективности управления общественными финансами в районе для выполнения муниципальных функций и обеспечения потребностей граждан и общества в муниципальных услугах, повышения их доступности и качества;

9) Переход на формирование бюджета муниципального образования «Малопургинский район» на принципах программно-целевого планирования, контроля и последующей оценки эффективности использования бюджетных средств. Доля расходов бюджета муниципального образования «Малопургинский район», формируемых в рамках программ, в 2025 году составит не менее 90,0 процентов в расходах бюджета муниципального образования «Малопургинский район».


V. Пространственное  и территориальное развития муниципального образования

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003г № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»  Решением Совета депутатов муниципального образования «Малопургинский район»  от 18.06.2010 года № 25-5-325 утверждена Схема территориального планирования  муниципального образования «Малопургинский   район» (далее - Схема).

Схема территориального планирования района конкретизирует стратегические решения, принятые в Схеме территориального планирования Удмуртской Республики и содержит практические предложения, направленные на достижение устойчивого развития территории района. 

В настоящее время администрацией района формируются предложения по внесению изменений в Схему для обеспечений существенного прогресса в развитии основных секторов экономики и повышение инвестиционной привлекательности района. 

Разработаны и утверждены Генеральные планы в 10 поселениях района, в том числе: Баграш - Бигринское, Бобья-Учинское, Бурановское, Ильинское, Кечевское, Малопургинское, Нижнеюринское, Постольское, Старомоньинское, Уромское.


Необходимо  разработать  Генеральные планы в сельских поселениях: Аксакшурское, Иваново-Самарское, Норьинское, Пугачевское, Яганское. 

Внешнеэкономическое и межрайонное взаимодействие. Согласованность развития с соседствующими территориями
На юге Малопургинский район граничит с Агрызским районом Республики Татарстан. 
Близкое соседство с г.Агрыз способствует взаимодействию в сфере культуры, экономики,  спорта, и образования.

 Опыт соседства демонстрирует практику выстраивания межкультурного диалога. Пространство праздничной культуры и календарные обряды – это сферы активного взаимодействия. Так проводимые праздники «Гырон быдтон», «Сабантуй» проходят с приглашением и участием в них соседей.

          Район имеет развитую транспортную сеть: по территории района проходит также  и железная дорога Ижевск – Агрыз – Круглое Поле, и наличие Вокзала в г.Агрыз является наиболее приемлемым  для района.

        Дополнительные денежные доходы населения обеспечивает и  розничная торговля.  Действующая на границе с г.Агрыз   ярмарка выходного дня  и колхозный рынок,  где население как нашего района так и республики Татарстан осуществляют розничную торговлю продовольственными и непродовольственными товарами. 

В связи с отсутствием спортивного объета - крытого катка,  население Малопургигского района является постоянными клиентами ледового дворца г.Агрыз, где приятного прокатиться на коньках не только спортсмену, но и просто любителям. Также ежегодно проводятся спортивные соревнования по хоккею.

Дальнейшее плодотворное сотрудничество необходимо укреплять и дальше, как за счет проведения совместных праздников, мероприятий, укреплением и расширением каналов сбыта производимой продукции района.

VI. Механизмы реализации Стратегии

6.1  Нормативно-правовое обеспечение

Нормативно-правовое обеспечение мероприятий Стратегии развития района предусматривает принятие соответствующих нормативно-правовых актов, а также разработку и утверждение муниципальных программ, участие в федеральных и республиканских  государственных программах и национальных проектах. Законотворческая деятельность органов местного самоуправления должна строиться в соответствии с приоритетами, определенными Стратегией развития района.

Стратегия развития района предусматривает реализацию соответствующих муниципальных программ (проектов) и планирование на эти цели средств в бюджете района и бюджетах поселений в том числе:

1. Развитие  образования и воспитание в муниципальном образовании «Малопургинский район»;    

2. Развитие культуры в муниципальном образовании «Малопургинский район»;

3. Охрана здоровья и формирование здорового образа жизни населения муниципального образования «Малопургинский район»;

4.    Социальная поддержка населения муниципального образования «Малопургинский район»;

5. Создание условий для устойчивого экономического развития;

6. Обеспечение безопасности на территории муниципального образования «Малопургинский район»;

7. Муниципальное хозяйство;

8. Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования «Малопургинский район»;

9. Муницпальное управление;

10.  Благоустройство и охрана окружающей среды муниципального образования «Малопургинский район».

Важной задачей для реализации целевых установок Стратегии является участие в соответствующих федеральных и областных государственных программах и планирование на эти цели средств в бюджете района и бюджетах поселений.

6.2. Организационно-управленческое обеспечение

Для повышения эффективности управления социально-экономическим развитием района необходимо осуществить переход на многоуровневую систему планирования и управления (таблица  6). 

Основные элементы многоуровневой системы 

стратегического управления

	Уровень планирования и управления
	Наименование подсистемы
	Основной разрабатываемый документ
	Временной
период

	
	I. Подсистема стратегического управления
	Стратегические ориентиры (стратегия социально-экономического развития
	10 и более лет

	
	II. Подсистема тактического управления
	муниципальная программа
	4-6 лет

	
	III. Подсистема оперативного управления
	Прогноз  социально-экономического развития, бюджетный прогноз
	3 года


Первый уровень подсистем предполагает разработку и реализацию стратегических мероприятий, а также комплекс индикативных показателей, объединенных в стратегические ориентиры (стратегии) социально-экономического развития на 5-10 и более лет. Стратегические ориентиры являются основным документом, увязывающим экономическое и социальное направления развития муниципального района.

Подсистема тактического управления подразумевает разработку и осуществление муниципальных программ развития отраслей района на 4-6 лет. Он направлен на реализацию основных направлений концепции и содержит соответствующий набор показателей.

Третий уровень планирования и управления представлен  прогнозом социально-экономического развития района и бюджетным прогнозом на 3 года.

Обратную связь и непрерывность процесса планирования обеспечивает регулярно проводимый мониторинг.

Важным инструментом управления развитием района является маркетинг территории. Его основными приемами могут стать:

- проведение презентаций разработанного стратегического документа на районном и республиканском уровнях;

- размещение материалов о конкурентных преимуществах района в средствах массовой информации;

- адресная рассылка материалов;

- проведение конференций;

- использование Интернет-маркетинга и др.

Координация работ по организационному обеспечению реализации стратегии возложена на главу  Администрации района.
Реализация мероприятий по достижению поставленных Стратегией целей и приоритетов социально-экономического развития муниципального образования «Малопургинский район» возможна лишь при тесном взаимодействии органов местного самоуправления района и поселений, хозяйствующих субъектов и общественности. Для этого необходимо наличие эффективного механизма организации такого взаимодействия. Достижение стратегических целей развития района потребует немалых усилий, в том числе организационных, по разработке, поиску источников финансирования и реализации проектов в сфере производства, инфраструктуры и в социальной сфере.

Координации деятельности по проведению мониторинга достижения  стратегических целей в районе и взаимодействия органов местного самоуправления района, обобщения и распространения опыта работы по исполнению вопросов местного значения (распространение лучших практик муниципального управления), выражения и защиты общих интересов муниципальных образований на районном, республиканском и федеральном уровне, возможна при участии Совета депутатов муниципального образования  «Малопургинский район».

6.3. Финансово-экономическое обеспечение


Финансовой основой реализации Стратегии социально-экономического развития Малопургинского  муниципального района являются:

· Консолидированный бюджет района;

· бюджет Удмуртской Республики;

· Федеральный бюджет;

· собственные средства предприятий и предпринимателей;

· заемные средства кредитных учреждений;

· средства российских и международных инвестиционных фондов;

· средства общественных организаций.

Инструментами достижения целей Стратегии, в соответствии с Бюджетным Посланием Президента Российской Федерации, выступают муниципальные программы. Обеспечивая «управление результатами», программы позволяют повысить ответственность и эффективность управления общественными финансами в условиях ограниченности бюджетных ресурсов.

VIII.  Мониторинг реализации  стратегии муниципального образования «Малопургинский район».
1. Документом, в котором отражаются результаты мониторинга реализации Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Малопургинский район», является  ежегодный отчет о ходе реализации  Стратегии и Плана мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Малопургинский район».

2. Мониторинг и контроль реализации Стратегии и Плана мероприятий по реализации Стратегии осуществляется отделом  экономики, развития малого и среднего предпринимательства и торговли во взаимодействии со структурными подразделениями Администрации муниципального образования «Малопургинский район».

3. Структурные подразделения Администрации муниципального образования «Малопургинский район», ответственные за реализацию разделов Стратегии и Плана мероприятий по реализации Стратегии, ежегодно до 15 февраля года, следующего за отчетным, представляют в отдел  экономики, развития малого и среднего предпринимательства и торговли  информацию о ходе реализации Стратегии и Плана мероприятий по реализации Стратегии  за отчетный год по форме, установленной отделом  экономики, развития малого и среднего предпринимательства и торговли.

4. Отдел  экономики, развития малого и среднего предпринимательства и торговли на основе представленной информации формирует отчет о ходе реализации Стратегии и Плана мероприятий по реализации Стратегии и вносит его на рассмотрение Главе муниципального образования «Малопургинский район».

5. Результаты мониторинга реализации Стратегии социально-экономического развития муниципального  образования «Малопургинский район» и Плана мероприятий по реализации Стратегии подлежат размещению на  официальном сайте муниципального образования «Малопургинский район» в информационно-коммуникационной сети «Интернет».

6.  По результатам рассмотрения документов, в которых отражаются результаты мониторинга реализации Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Малопургинский район» и Плана мероприятий по реализации Стратегии, могут приниматься решения о необходимости её корректировки. 
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