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ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Заключение
по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования 
«Малопургинский район» за 2016 год

с. Малая Пурга                                                                 15 марта 2017 года 

В соответствии с пунктом 1 плана работы Контрольно-счетного органа муниципального образования «Малопургинский район» на 2017 год, обращения председателя Совета депутатов муниципального образования «Малопургинский район» и на основании распоряжения председателя Контрольно-счетного органа муниципального образования «Малопургинский район» от 13.03.2017 года №1-р председателем Контрольно-счетного органа муниципального образования «Малопургинский район» Ермичевым Э.Е. проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Малопургинский район» за 2016 год.
В проверяемом периоде бюджетный процесс в муниципальном образовании «Малопургинский район» осуществлялся в соответствии с Бюджетным кодексом РФ (далее - БК РФ), Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Законами Удмуртской Республики от 21.11.2006 № 52-РЗ «О регулировании межбюджетных отношений в Удмуртской Республике», от 18.12.2015 N 95-РЗ "О бюджете Удмуртской Республики на 2016 год", Уставом муниципального образования  «Малопургинский район», Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Малопургинский район», утвержденным решением Совета депутатов муниципальном образовании  «Малопургинский район» (далее - Совет депутатов)  от 08 октября 2015 года № 28-1-293 и иными правовыми актами РФ, УР и органов местного самоуправления муниципального образования «Малопургинский район» (далее – Район). 
Правовой основой исполнения бюджета района в 2016 году являлось решение Совета депутатов от 03.12.2015г. № 29-6-303 «О бюджете муниципального образования «Малопургинский район» на 2016 год» (далее - Решение о бюджете на 2016 год).
Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Малопургинского района, бюджетных росписей главных распорядителей бюджетных средств (далее – ГРБС) утвержден приказом Управления финансов Администрации муниципального образования «Малопургинский район» (далее - Управление финансов) от 21.12.2016 №28.
Порядок составления и ведения кассового плана исполнения бюджета муниципального образования «Малопургинский район», состава и сроках представления ГРБС, главными администраторами доходов бюджета, главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета сведений, необходимых для составления и ведения кассового плана исполнения бюджета муниципального образования «Малопургинский район», утвержден приказом Управления финансов от 14.03.2013 № 16.
Решением о бюджете на 2016 год в ведомственной структуре расходов определены 5 ГРБС муниципального образования "Малопургинский район»: 
·  Совет депутатов муниципального образования "Малопургинский район»;
· Администрация муниципального образования "Малопургинский район»;
· Управление финансов Администрации муниципального образования "Малопургинский район»;
· Управление образования Администрации муниципального образования "Малопургинский район"; 
· Управление культуры и туризма Администрации муниципального образования "Малопургинский район".
Порядок ведения сводного реестра главных распорядителей, распорядителей и получателей бюджетных средств муниципального образования "Малопургинский район", главных администраторов и администраторов доходов бюджета муниципального образования "Малопургинский район", утвержден приказом начальника Управления финансов от 03.08.2009 г. № 9. 
Согласно п. 2 Общих требований к порядку составления, утверждения и ведения бюджетной сметы бюджетного учреждения, утвержденных Приказом Минфина России от 20.11.2007 N 112н "Об Общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений" (Зарегистрировано в Минюсте России 14.12.2007 N 10750) для ГРБС постановлением главы Администрации муниципального образования «Малопургинский район» от 16.05.2012 № 665 утвержден порядок составления, утверждения и ведения бюджетной сметы. Срок представления годовой отчетности за 2016 год для муниципального образования «Малопургинский район» установлен не позднее  30.01.2017 года (Приказ Минфина УР от 15.12.2016 N 230)
Приказом Управления финансов от 21.12.2016г.  №28 «О сроках представления годовой бухгалтерской отчетности муниципальных казенных, бюджетных и автономных учреждений за 2016 год» установлены сроки предоставления отчетов для ГРБС и администраторов бюджетных средств Малопургинского района (согласно графику не позднее 17.01.2017 года, (далее – Приказ № 28). 

Состав и содержание форм годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета муниципального образования «Малопургинский район»
Бюджетная отчетность за 2016 год представлена Управлением финансов в соответствии с требованиями ст. 264.1, 264.2 БК РФ, Приказа Минфина России от 28.12.2010 N 191н (ред. от 31.12.2015) "Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации" (Зарегистрировано в Минюсте России 03.02.2011 N 19693) (далее - Инструкция № 191 н), Приказа Минфина России от 25.03.2011 N 33н (ред. от 17.12.2015) "Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений" (Зарегистрировано в Минюсте России 22.04.2011 N 20558 (далее - Инструкция № 33н), с учетом требований Письма Минфина РФ от 07.07.2011 N 02-06-07/2832 «О включении финансовыми органами бюджетов бюджетной системы РФ в состав бюджетной отчетности бухгалтерской отчетности государственных автономных и бюджетных учреждений, в отношении которых принято решение о предоставлении государственной субсидии на возмещение нормативных затрат, Приказ Минфина УР от 15.12.2016 N 230 "О сроках представления годовой отчетности об исполнении консолидированных бюджетов муниципальных образований в Удмуртской Республике, годовой отчетности об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Удмуртской Республики, сводной бухгалтерской отчетности муниципальных бюджетных и автономных учреждений за 2016 год". 
К внешней проверке представлен годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Малопургинский район» за 2016 год, составленный по формам в соответствии с письмом Минфина УР № 09-16/9 от 20.01.2017г.

РЕЗУЛЬТАТЫ ВНЕШНЕЙ ПРОВЕРКИ ГОДОВОГО ОТЧЕТА ОБ ИСПОЛНЕНИИ БЮДЖЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ЗА 2016 ГОД

Бюджет муниципального образования «Малопургинский район» на 2016 год принят решением Совета депутатов от 03.12.2015 № 29-6-303 «О бюджете муниципального образования «Малопургинский район» на 2016 год» (далее - Решение о бюджете на 2016 год).
На момент принятия бюджета были запланированы следующие параметры:
· доходы в размере 769 131,5 тыс. рублей;
· расходы в размере 777 045,2 тыс. рублей.
В течение финансового года в бюджет муниципального образования  «Малопургинский район» на 2016 год были внесены изменения и дополнения (в соответствии с решениями Совета депутатов: от 23.06.2016 года № 32-02-322, от 27.10.2016 года № 2-5-17, от 15.12.2016 года № 3-5-32, от 29.12.2016 года № 4-2-39). 
В соответствии с изменениями и дополнениями уточненные параметры бюджета муниципального образования «Малопургинский район» составили:
· доходы в размере 946 454,5 тыс. рублей;
· расходы в размере 969 118,3 тыс. рублей;
[bookmark: bookmark0]В результате изменений и дополнений бюджета доходы уточнены, (увеличены) на 177 323,0 тыс. рублей, расходы уточнены, (увеличены)  на 192 073,1 тыс. рублей.

ДОХОДЫ БЮДЖЕТА
Анализ исполнения бюджета за 2016 год показал, что бюджет муниципального образования «Малопургинский район» за 2016 год по доходам  исполнен в сумме 931 730,9 тыс. рублей при уточненном годовом плане 946 454,5 тыс. рублей, что составляет 98,4 % к годовому уточненному плану.
Структура  исполнения доходной части бюджета района в 2016 году указана как информация по отдельным видам доходов, приложение № 1.
Налоговых и неналоговых доходов за 2016 год поступило 191 829,2 тыс. рублей при уточненном годовом плане 188 162,0 тыс. рублей, что составляет 101,9%. Поступления по налоговым доходам составили 178 234,0 тыс. рублей (92,9 % налоговых и неналоговых доходов), по неналоговым доходам – 13 595,2 тыс. тыс. рублей (7,1%). 
Наибольший удельный вес в поступлении налоговых и неналоговых доходов бюджета района в 2016 году составляют следующие доходы:
- Налог на доходы физических лиц          77,1%
- Акцизы                                                    8,5%       
- Налоги на совокупный доход                   6,3%
За 2016 год в бюджет муниципального образования «Малопургинский район» из бюджета Удмуртской Республики, бюджетов поселений  поступило 739 901,7 тыс. рублей безвозмездных поступлений, при первоначальном плане 578 347,5 тыс. рублей и уточненном плане 758 292,5 тыс. рублей.
В общей сумме безвозмездных поступлений из республиканского бюджета дотации составили всего - 168 673,6 тыс. рублей, из них:
- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности – 130 934,8 тыс. рублей;
- дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов – 35 900,8 тыс. рублей;
- прочие дотации – 1 838,0 тыс. рублей (на реализацию наказов избирателей и повышения уровня благосостояния населения).
Общая сумма поступивших субсидий из бюджета Удмуртской Республики составила 56 741,0 тыс. рублей.
Субвенции из вышестоящего бюджета поступили в сумме 456 191,7 тыс. рублей.
Иные межбюджетные трансферты поступили в сумме 68 980,0 тыс. рублей.
Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет произведен на сумму 10 684,6,0 тыс. рублей.
Поступившие в бюджет муниципального образования «Малопургинский район» доходы в соответствии с бюджетной росписью направлены на финансирование расходных обязательств района.

РАСХОДЫ БЮДЖЕТА
Анализ исполнения бюджета за 2016 год показал, что бюджет муниципального образования «Малопургинский район» за 2016 год по расходам  исполнен в сумме 941 869,3 тыс. рублей при уточненном годовом плане 969 118,0 тыс. рублей, что составляет 97,2% к годовому уточненному плану. Увеличение по большинству предусмотренных ранее назначений, в т. ч. за счет доходов, полученных в виде дотаций, субсидий и субвенций из бюджетов других уровней бюджетной системы РФ.
Информация по отдельным видам расходов 2016 года указана в приложении № 3.

ИСПОЛНЕНИЕ ЦЕЛЕВЫХ ПРОГРАММ
В 2016 году решением о бюджете муниципального образования предусматривалось к финансированию четырнадцать долгосрочных муниципальных целевых программ в объеме 933 388,5 тыс. рублей,  приложение № 5.
Объем бюджетных средств, направленных на реализацию долгосрочных муниципальных целевых программ, в общих расходах бюджета муниципального образования в 2016 году составила 913 595,6  тыс. рублей или 97,8 %.

РЕЗЕРВНЫЙ ФОНД
В соответствии со ст. 81 БК РФ размер резервных фондов исполнительных органов местных администраций устанавливается решениями о соответствующих бюджетах и не может превышать 3 % от утвержденного указанными решениями общего объема расходов.
Размер резервного фонда администрации на 2016 год был установлен в сумме 200,0 тыс. рублей, что составляло 1,5 % от общего объема утвержденных расходов. С учетов уточненного годового плана размер резервного фонда администрации составил 264,0 тыс. рублей. Всего за отчетный период израсходовано 262,8 тыс. рублей. Исполнение составило 99,5%.
Внешняя проверка представленных материалов свидетельствует о том, что размер резервного фонда администрации за 2016 год не превысил установленный допустимый размер и соответствует действующему законодательству.
Порядок расходования средств резервного фонда администрации муниципального образования «Малопургинский район» определен Порядком расходования средств резервного фонда Администрации муниципального образования «Малопургинский район», утвержденным постановлением Администрации муниципального образования «Малопургинский район» от 17.06.2014 года № 845 «О резервном фонде Администрации муниципального образования «Малопургинский район». 
В соответствии с представленной отчетностью средства резервного фонда были использованы на 99,5%. В соответствии с Уставом муниципального образования «Малопургинский район» информация о расходовании средств резервного фонда ежеквартально рассматривалась на сессиях районного Совета депутатов.

АНАЛИЗ ДЕБИТОРСКОЙ И КРЕДИТОРСКОЙ ЗАДОЛЖЕННОСТИ
По состоянию на 01.01.2016 года дебиторская задолженность бюджета муниципального образования «Малопургинский район»  составила 23 257,3 тыс. руб., по состоянию на 01.01.2017 года дебиторская задолженность составила 24 011,8 тыс. руб.
Дебиторская задолженность увеличилась на 1 754,5 тыс. рублей по состоянию на 01.01.2017 года.
Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2016 г. 36 742,3 тыс. руб., по состоянию на 01.01.2017 года кредиторская задолженность составила 11 398,3 тыс. рублей. 
[bookmark: _GoBack]В ходе проверки установлено, что объем  кредиторской задолженности по состоянию  на 01.01.2017 года  уменьшился на  25 344,4 тыс. рублей.   
По состоянию на 01.01.2017 года просроченной задолженности не допущено.  

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
По результатам внешней проверки отчёта об исполнении бюджета муниципального образования «Малопургинский район» за 2016 год Контрольно-счетный орган  муниципального образования «Малопургинский район» считает, что отчёт об исполнении бюджета муниципального образования «Малопургинский район»  за 2016  год в представленном виде в целом признан достоверным. Отчет об исполнении  бюджета муниципального образования «Малопургинский район» за 2016 год соответствует нормам бюджетного законодательства и отражает соблюдение при исполнении бюджета требований Бюджетного кодекса, основных принципов бюджетной системы РФ (сбалансированности бюджета, отражения доходов и расходов и источников финансирования дефицита).
При проведении внешней проверки Управление финансов Администрации муниципального образования «Малопургинский район» предоставило доступ к материалам бюджетной отчетности за 2016 год в полном объеме.
Проверен состав и содержание форм отчетности на предмет соответствия требованиям инструкций о порядке составления и предоставления годовой отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждаемых Министерством финансов Российской Федерации в соответствии:
· Статьей 9 Федерального закона от 07.02.2011№ 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований";
· Статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации;
· Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»;
· Приказом Минфина РФ от 01.07.2013 года № 65н «Об утверждении
Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».
Отчетность представлена в полном объеме по установленным формам. Отклонений по составу и содержанию форм отчетности не выявлено.
Проведен анализ и сопоставление данных сводной бюджетной росписи бюджета муниципального образования «Малопургинский район» за отчетный финансовый год и решения о бюджете за отчетный финансовый год.  Отклонений сводной бюджетной росписи по сравнению с решением о бюджете за 2016 год по разделам, подразделам функциональной классификации не выявлено. 
Проведен анализ исполнения доходной части бюджета по отношению к уточненному плану за 2016 год по основным источникам, в том числе по налоговым и неналоговым доходам местного бюджета. 
Проведен анализ исполнения расходной части бюджета по разделам, подразделам расходов бюджета. 
Проверкой бюджетной отчетности не выявлено отклонений в сравнении с представленными к отчету материалами.
Проведен анализ исполнения муниципальных целевых программ.
Проверкой бюджетной отчетности не выявлено отклонений в сравнении с представленными к отчету материалами. 
Годовая бюджетная отчетность за 2016 год позволяет проанализировать финансовое положение и результаты деятельности муниципального образования «Малопургинский район» и подтвердить правильность составления представленных форм. 
Отчетность составлена на основании данных Главной книги и регистров бюджетного учета, при сверке контрольных соотношений взаимосвязанных показателей между формами бюджетной отчетности, расхождений не установлено.

Заключение составлено в 3-х экземплярах на 7 листах:
-один экземпляр для Администрации муниципального образования  «Малопургинского район»;
-один экземпляр для районного Совета депутатов муниципального образования  «Малопургинского район»;
-один экземпляр для Контрольно-счетного органа муниципального образования  «Малопургинского район»;
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