Информация по истории развития местного самоуправления в Малопургинском районе

Местные Советы – выборные представительные органы, обладавшие определенной автономностью в пределах своей компетенции и имевшие самостоятельные бюджеты, фактически объединили в себе функции государственной власти и местного самоуправления. Если подробнее рассмотреть историю Малопургинского района, то в 1921 году в связи с изменениями в административно-территориальном делении Сарапульский уезд был упразднен, и Малопургинская волость вошла в состав Ижевского уезда. В 1924 году произошло еще укрупнение волостей, в связи с чем селения Малопургинской, Люкское и Большенорьинское были объединены в Советскую волость, центром которой стала д. Лудорвай. Единственным председателем этой волости был Назар Ильич Голубев из Малой Пурги. Проработал он до образования районов. 
В 1929 году происходит переход на административную систему деления, в основе которой стали такие территориальные единицы, как область (край, автономная республика), район, сельсовет. Постановлением Всероссийского Центрального Комитета от 15 июля 1929 года образуется Малопургинский район (ёрос) из Бурановской, Большекибьинской и Советской волостей Ижевского уезда из 168 населённых пунктов в составе 12 сельсоветов: Аксакшурского, Бобья-Учинского, Большенорьинского, Гожнинского, Кечурского, Ильинского, Малопургинского, Нижнеюринского, Пуро-Можгинского, Пытцамского, Среднекечёвского и Старомоньинского. Первый съезд Советов Малопургинсокго ёроса (района) состоялся 21-22 июля 1929 года. Сохранился список делегатов – участников первого съезд Советов. В списке 81 человек, из них удмуртов – 59, русских – 20, татар – 1, марийцев - 1. На съезде был избран состав Президиума ёрос исполкома. Были избраны председателем ёрос исполнительного комитета Семенов, секретарём – Добровольский. В этот же день по всем сельсоветам района ушло директивное письмо Малопургинского ёрос исполнительного  комитета:
«Всем сельсоветам.
Настоящим сообщаем, что с 22 июля постановлением съезда Советов создана новая административная единица – ёрос исполнительный комитет в селе Малая Пурга.
С этого дня работы волостных исполкомов закончены и таковые считаются распущенными.
Все распоряжения выполняйте только наши.
Председатель ёрос исполкома Семенов.
Секретарь Добровольский.»
При организации района первыми трудностями были кадровые вопросы. Оргкомитет по организации ёросисполкома обратился в областной исполнительный комитет «просить областной исполнительный комитет выслать трёх человек для проведения пленумов сельсоветов, так как работников совершенно нет».
Органом государственной власти в районе был установлен Малопургинский районный Совет рабочих, крестьянских и красноармейских депутатов, исполнительным и распорядительным – избираемый райсоветом исполнительный комитет Малопургинского районного Совета рабочих, крестьянских и красноармейских депутатов. Согласно Конституции, принятой в декабре 1936 года, в 1939 году районные Советы рабочих, крестьянских и красноармейских депутатов были переименованы в районные Советы депутатов трудящихся.
В связи с переименованием автономной области (1920) Малопургинский район входит в состав Удмуртской области (1932), а в 1934 году – в состав Удмуртской автономной Советской социалистической Республики (с 1991 года – в состав Удмуртской Республики).
Указом Президиума Верховного Совета РСФСР от 1 февраля 1963 года, постановлением Президиума Верховного Совета УАССР от 8 декабря 1962 года Малопургинский район был упразднен, а его территория передана Ижевскому сельскому району. Указом Президиума Верховного Совета УАССР от 12 января 1965 года и постановлением Президиума Верховного Совета УАССР от 11 января 1965 года при реорганизации Ижевского района вновь был образован Малопургинский район в составе Пугачевского поссовета и 16 сельсоветов.
Согласно приложению № 1 к постановлению Совета Министров УАССР от 1 февраля 1965 года № 51 в штатном расписании исполкома Малопургинского райсовета на 1965 год значились:
· председатель исполкома – 					210 руб.;
· заместитель председателя – 					140 руб.;
· секретарь – 								88 руб.;
· заведующий общим отделом – 					55 руб.;
· архитектор района – 						85 руб.;
· старший инструктор – 						60 руб.;
· инспектор по кадрам – машинистка – 				55 руб.;
· заведующий районным архивом – 				41 руб.;
· заведующий бюро ЗАГС – 					50 руб.;
· старший бухгалтер – 						45 руб.;
· заведующий отделом строительства и ремонта автодорог – 88 руб.;
· плановая комиссия – 						2 шт. ед.;
· отдел культуры – 							3 шт. ед.;
· отдел народного образования – 					3 шт. ед.;
· отдел социального обеспечения – 				7 шт. ед.

Решением исполкома Малопургинского райсовета от 23 февраля 1965 года № 39  был утвержден акт от 19 февраля 1965 года установления административных границ между Малопургинским и Завьяловским районами, сохранены старые административные границы по смежествам с Агрызским районом Татарской АССР, Сарапульским, Можгинским и Увинскими районами Удмуртской АССР. Была утверждена территория района размером 204388 га, из них: земель колхозов, совхозов и государственных хозяйств, занимающихся сельхозпроизводством – 156467 га.
	В 1965 году от колхоза «Юж-Пурга» был выделен земельный участок площадью 1 га для строительства здания исполкома райсовета и подсобных помещений в соответствии с решением исполкома райсовета от 23 февраля 1965 года № 38. 
	Во исполнение постановления Совета Министров УАССР от 22 мая 1965 года № 239 «Об изменении штатов органов управления исполкомов гор(рай)советов» с 1 июля 1965 года в штат исполкома была введена должность начальника штаба гражданской обороны с окладом по 95 рублей в месяц.
	24 мая 1965 года решением исполкома № 11 был утвержден состав внештатного организационно – инструкторского отдела исполкома, 31 августа 1965 года решением исполкома № 18 – состав общественного отдела торговли исполкома.
	Согласно решению исполкома Малопургинского районного Совета депутатов трудящихся от 15 сентября 1965 года № 315 и «Положения о районном архитекторе» для рассмотрения проектов планировки и застройки сельских населенных пунктов района, проектов жилых, гражданских и производственных зданий и сооружений, проектов озеленения и благоустройства района была создана постоянная архитектурно-строительная комиссия.   
	Решением исполкома от 27 декабря 1966 года № 380 были утверждены акты государственной комиссии от 22 декабря 1966 года по приемке в эксплуатацию административного здания исполкома райсовета.
В целях оказания помощи сельским и поселковому Советам депутатов трудящихся по внедрению в быт народа новых гражданских обрядов, руководствуясь постановлением Совета Министров УАССР от 6 апреля 1964 года № 158 и решением исполкома Малопургинского райсовета депутатов трудящихся от 4 июля 1967 года № 188 при Малопургинском райисполкоме  была создана общественная комиссия по внедрению в быт народа новых гражданских обрядов. 
	  В марте 1967 года при исполкоме райсовета была образована наблюдательная комиссия из 5 человек, занимавшаяся трудоустройством граждан, прибывших с мест заключения. 
	Решением исполкома Малопургинского райсовета от 20 августа 1968 года № 12-197 при исполкоме была создана комиссия по предварительному рассмотрению вопросов распределения жилой площади и учета граждан, нуждающихся в жилье.  
  	В соответствии с решением райисполкома от 27 сентября 1968 года № 17 был создан районный Совет социального обеспечения колхозников. 
	Решением исполкома от 13 июня 1969 года № 7-146 в соответствии с постановлением Совета Министров РСФСР от 26 декабря 1964 года № 1616 была организована централизованная бухгалтерия по учреждениям здравоохранения при исполкоме райсовета, организованы централизованные бухгалтерии по ведению бухгалтерского учета начальных школ, фельдшерско-акушерских пунктов, сельских клубов, библиотек и аппарата сельсоветов при исполкомах Бурановского, Кечевского, Малопургинского и Уромского сельских Советов.
	В целях дальнейшего улучшения постановки правовой работы в районе, во исполнение постановления Совета Министров УАССР от 9 февраля 1976 года № 51 «О повышении уровня правовой работы в исполкомах и подведомственных им учреждениях и организациях» и решения исполкома Малопургинского райсовета от 5 марта 1976 года № 10-63 при исполкоме райсовета был образован внештатный общественный юридический отдел в составе 9 человек, утверждено положение об отделе. 
	Согласно постановлению Совета Министров РСФСР от 9 мая 1963 года № 591 и решению исполкома Малопургинского райсовета от 21 мая 1976 года № 6-165 при исполкоме была образована комиссия по жилищным вопросам в целях упорядочения распределения жилой площади в районе и учета граждан, нуждающихся в жилье.    
В соответствии с новой Конституцией в 1977 году районные Советы депутатов трудящихся были переименованы в районные Советы народных депутатов. 
Согласно решению исполкома Малопургинского райсовета от 6 апреля 1979 года № 15-118 для выбора земельных участков в натуре под строительство производственных, культурно-бытовых объектов и жилищного строительства  была создана специальная районная комиссия в составе 7 человек во главе с заместителем председателя исполкома райсовета.
	В соответствии с решением Малопургинского райисполкома от 11 сентября 1981 года № 7-257 при исполкоме райсовета был создан координационно-методический совет по работе с детьми и подростками по месту жительства в целях обеспечения взаимодействия учебных заведений с органами культуры, физической культуры и спорта, жилищно-коммунального хозяйства, профсоюзными, комсомольскими и другими общественными организациями и руководства воспитательной работой с детьми и подростками.
	В целях выявления, анализа и внедрения передового опыта работы поселкового и сельских Советов народных депутатов, их исполнительных комитетов, постоянных комиссий, депутатов и общественных самодеятельных организаций исполкомом райсовета решением № 19-88 от 26 марта 1986 года было подтверждено образование кабинета советской работы Малопургинского районного Совета народных депутатов с июля 1978 года, было утверждено положение о кабинете и состав методического совета кабинета. Согласно положению кабинет советской работы входил в состав организационно-инструкторского отдела исполкома  райсовета.
Решением исполкома Малопургинского райсовета от 26 марта 1986 года № 20-89 была утверждена номенклатура должностей руководящих работников, избираемых, утверждаемых или назначаемых и освобождаемых Малопургинским районным Советом народных депутатов и его исполнительным комитетом. Учет и ведение делопроизводства по кадровым вопросам данной категории должностей возлагались на заведующую оргинструкторским отделом исполкома райсовета.
В целях усиления руководства развитием физической культуры и спорта в районе в соответствии с постановлением Совета Министров УАССР от 1 августа 1986 года № 226 и решением исполкома Малопургинского райсовета от 15 декабря 1986 года № 17 Комитет по физической культуре и спорту при исполкоме Малопургинского райсовета был преобразован в Комитет по физической культуре и спорту исполкома Малопургинского райсовета на правах отдела исполкома. Был утвержден состав Комитета из 11 человек.
Согласно постановлению Совета Министров УАССР от 13 ноября 1980 года № 309 и решению Малопургинского райисполкома от 8 июня 1987 года № 14-168 для улучшения координации деятельности государственных органов и общественных организаций по борьбе с травматизмом при исполкоме райсовета была образована комиссия по предупреждению травматизма и других несчастных случаев в районе.
	На основании постановления ЦК КПСС и Совета Министров СССР, а также статьи 164 Кодекса Законов о труде исполкомом Малопургинского райсовета 15 мая 1989 года были приняты решения: № 10-112 о создании районной комиссии содействия Советскому фонду милосердия и здоровья и № 11-113 - о создании районной комиссии по охране труда беременных женщин.
В связи с образованием Государственной комиссии Совета Министров СССР по чрезвычайным ситуациям и во исполнение постановления Совета Министров УАССР от 2 ноября 1989 года № 285 и решения исполкома Малопургинского райсовета от 15 января 1990 года № 13 постоянная чрезвычайная комиссия района была преобразована в комиссию исполкома райсовета по чрезвычайным ситуациям.
Во исполнение ст. 2 Закона СССР «Об общих началах местного самоуправления и местного хозяйства в СССР» президиумом Малопургинского райсовета народных депутатов 17 апреля 1990 года было принято решение о формировании сельских (деревенских) комитетов самоуправления – кенеш, а в крупных населенных пунктах – уличных комитетов. Согласно Положению кенешы или сельские (поселковые) комитеты создавались решениями общих собраний, сходов граждан в качестве органов местного общественного самоуправления для решения всех вопросов местного самоуправления.
В соответствии с протоколом № 3 заседания Президиума Малопургинского райсовета народных депутатов от 29 июля 1990 года в аппарате районного Совета была введена штатная единица заведующего отделом по работе с депутатами местных Советов
В целях обеспечения охраны здания райисполкома и содержания в чистоте дворовой территории решением исполкома Малопургинского райсовета от 24 сентября 1990 года № 20.248  с 1 октября 1990 года в штатное расписание райисполкома были введены 2 единицы дворника-сторожа с месячным окладом 90 рублей. Штатные единицы содержались за счет паевых взносов учреждений, арендующих помещение административного здания райисполкома.
	На основании постановления Верховного Совета УР «О внесении изменений и дополнений в постановление Верховного Совета УР от 17 октября 1991 года «О порядке введения в действие Закона УР «О местном самоуправлении в УР»» и решения исполкома от 17 февраля 1992 года № 11.48 на сессию районного Совета было представлено предложение о наделении председателя исполкома районного Совета народных депутатов полномочиями главы местной администрации.
	Во исполнение постановления Президиума Верховного Совета УР «Об образовании в Удмуртской Республике комиссий по восстановлению прав реабилитированных жертв политических репрессий» и координации работы по реабилитации и восстановлению прав граждан, подвергшихся политическим репрессиям за годы советской власти исполкомом райсовета 15 июня 1992 года было принято решение № 19.195 об образовании районной комиссии по восстановлению прав реабилитированных жертв политических репрессий в составе 14 человек.
Согласно Закону УР «О местном самоуправлении» и рекомендациям Президиума Верховного Совета УР № 636/1 от 30 июля 1992 года и решению малого Совета Малопургинского райсовета от 2 сентября 1992 года № 4-3 были введены в структуре аппарата районного Совета должности специалиста первой категории по вопросам работы Советов и водителя, установлено с 1 июня 1992 года соотношение должностных окладов работников аппарата районного Совета к уровню минимальной заработной платы в РФ в следующих пределах:
	- председателя районного Совета 			  - коэффициент 7,5;
	- заведующего отделом организационно-массовой работы         5,0;
	- специалиста I категории                                                               3,0;
	- водителя									        2,25.
	В целях сохранения материально-технических средств, учитывая значительный износ электрических сетей, водопровода, тепловых сетей и канализации, с 1 января 1993 года в штатное расписание исполкома райсовета решением исполкома от 18 января 1993 года № 36 была введена должность коменданта.
	На основании совместного постановления Президиума Верховного Совета и Совета Министров УР № 837/30 от 25 января 1993 года, решений исполкома райсовета от 16 февраля 1993 года № 70 и малого Совета от 23 февраля 1993 года № 2-5 была упразднена должность заведующего отделом организационно-массовой работы аппарата райсовета и введена должность управляющего делами аппарата райсовета, установлены новые должностные оклады работников аппаратов районного, поселкового и сельских Советов народных депутатов.
Указом Президиума РФ от 26 декабря 1993 года № 1760 в соответствии с Законом Удмуртской Республики «О местном самоуправлении в УР» от 27 января 1994 года № 574-XII исполком Малопургинского районного Совета народных депутатов был преобразован в Администрацию Малопургинского района. Порядок  деятельности   определен  Уставом  местного  самоуправления  района, зарегистрированным  Президиумом  Верховного  Совета  Удмуртской  Республики  от  14  июня  1994  года  №1167-х11. Глава  местного  самоуправления    утверждается   тайным  всеобщим  голосованием  депутатов  на сессии  Малопургинского   районного  Совета  депутатов. Структурные  подразделения  местного  самоуправления  района  сформированы  постановлением  Главы  от  12  апреля  1994  года  № 1.В соответствии со статьей 14 п. 1 Закона УР «О местном самоуправлении в Удмуртской Республике» решением Малопургинского районного Совета депутатов Удмуртской Республики от 17 июля 1998 года № 1.6 в администрации Малопургинского района впервые избран глава администрации, работавший ранее главой местного самоуправления. Исполнительным органом местного самоуправления является администрация района. Возглавляет администрацию района глава администрации. Глава администрации подотчетен районному Совету депутатов. Органы и структурные подразделения администрации района формируются главой администрации и подотчетны ему.
Малопургинский районный Совет депутатов – выборный представительный орган местного самоуправления на территории района, обладавший правом представлять интересы населения района и принимать от его имени решения по предметам ведения района, признаваемый и гарантируемый Конституцией Российской Федерации, Конституцией Удмуртской Республики, Федеральным Законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Законом Удмуртской Республики «О местном самоуправлении в Удмуртской Республике, иными законами УР и Уставом Малопургинского района.
Малопургинский районный Совет депутатов первого созыва был образован как орган местного самоуправления в соответствии с Законом УР «О местном самоуправлении в Удмуртской Республике» от 27 января 1994 года № 575-XII решением Малопургинского районного Совета народных депутатов от 11 февраля 1994 года № 1 «О названии, численном составе и порядке формирования органов местного самоуправления Малопургинского района» в составе 30 депутатов и функционировал с 1994 по 1998 г.г. Райсовет депутатов имел следующую структуру: 
- Совет депутатов – 30 человек;
- председатель районного Совета депутатов;
- заместитель председателя районного Совета депутатов;
- постоянные комиссии районного Совета депутатов.
Основными полномочиями районного Совета депутатов являлись:
- принятие местных нормативных актов;
- утверждение бюджета района, отчета администрации района о его исполнении;
- утверждение общерайонных планов, программ и отчетов администрации об их выполнении;
- осуществление контроля за деятельностью местной администрации;
- установление местных налогов и сборов;
- принятие и внесение изменений в Устав района и т. д.
Основной формой работы Совета являлись сессии, на которых принимались решения по обсуждаемым вопросам. В случае необходимости Совет депутатов мог образовывать временные комиссии, создавать депутатские группы и объединения. 
Малопургинский районный Совет депутатов второго созыва был избран 5 июля 1998 года на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании в соответствии с Федеральным законом «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» от 19 сентября 1997 года № 124-ФЗ  и Законом УР «О выборах депутатов представительных органов местного самоуправления в Удмуртской Республике» от 14 января 1998 года № 571-1 и функционировал до 2002 года.
	Основной нормативный правовой акт об образовании и функционировании Малопургинского районного Совета депутатов – это Устав муниципального образования «Малопургинский район» - был зарегистрирован постановлением Президиума Госсовета Удмуртской Республики от 18 декабря 2001 года № 339-II.
Во исполнение Федерального Закона от 6 октября 2003 года N 131-ФЗ
 «Об общих принципах организации местного самоуправления» решением Малопургинского районного Совета депутатов от 16 июня 2005 года № 21-2-312 был утвержден Устав муниципального образования «Малопургинский район» Удмуртской Республики, зарегистрирован постановлением Президиума Государственного Совета УР от 21 июня 2005 года № 533-III (в редакции решений Совета депутатов от 27.04.2006 г. № 26-13-397; от 29.06.2006 г. № 27-3-401). Согласно Уставу в соответствии с Законом УР «Об установлении границ муниципальных образований и наделении соответствующим статусом муниципальных образований на территории Малопургинского района Удмуртской Республики» муниципальное образование «Малопургинский район» было наделено статусом муниципального района. Территорию муниципального района составляли территории всех муниципальных образований – поселений, образованных на территории Малопургинского района. Административным центром муниципального района являлось село Малая Пурга.
В соответствии с Законом УР от 14 июля 2005 года  № 47-РЗ (в редакции Закона УР от 16 мая 2006 года № 18-РЗ) «Об установлении границ муниципальных образований и наделении соответствующим статусом муниципальных образований на территории Малопургинского района УР» муниципальные образования на территории Малопургинского района были наделены статусом сельских поселений, установлены границы следующих муниципальных образований – поселений:
1) муниципальное образование «Аксакшурское» в составе населенных пунктов: д. Аксакшур (административный центр), д. Байситово, д. Кутер-Кутон, д. Куюки;
2) муниципальное образование «Баграш – Бигринское» в составе населенных пунктов: д. Баграш - Бигра (административный центр), д. Курегово, д. Орлово, д. Чурашур, Дома 1079 км, Дома 1084 км, где создано МО «Баграш – Бигринское»;
3) муниципальное образование «Бурановское» в составе населенных пунктов: с. Яган - Докья (административный центр), с. Бураново, д. Ильинск, д. Пуро – Можга, д. Чутожмон;
4) муниципальное образование «Бобья-Учинское» в составе населенных пунктов: д. Бобья-Уча (административный центр), д. Сырьезшур, д. Гужношур, д. Печкес, д. Черношур, где создано МО «Бобья – Учинское».
5) муниципальное образование «Иваново – Самарское» в составе населенных пунктов: д. Иваново – Самарское (административный центр) и д. Капустино.
6) муниципальное образование «Ильинское» в составе населенных пунктов: с. Ильинское (административный центр), д. Абдэс-Урдэс, д. Арляново, д. Чекалкино, д. Сосновка; 
7) муниципальное образование «Кечёвское» в составе населенных пунктов: с. Кечево (административный центр), д. Валион, д. Верхнее Кечево, д. Нижнее Кечево, д. Среднее Кечево, д. Сундуково;
8) муниципальное образование «Малопургинское» в составе населенных пунктов: с. Малая Пурга (административный центр), д. Абдульменево, д. Курчум – Норья, д. Столярово, поч. Курчумский;
9) муниципальное образование «Нижнеюринское» в составе населенных пунктов: д. Нижние Юри (административный центр), д. Новая Монья, д. Средние Юри;
10) муниципальное образование «Норьинское» в составе населенных пунктов: с. Норья (административный центр), д. Сизяшур, д. Горд-Шунды, д. Кулаево, д. Красный – Яр;
11) муниципальное образование «Постольское» в составе населенных пунктов: д. Миндерево (административный центр), д. Вишур, д. Кечур, д. Малая Бодья,  поч. Постольский, сан. Юськи, Дома 8 км;
12) муниципальное образование «Пугачёвское» в составе населенного пункта с. Пугачево (административный центр);
13) муниципальное образование «Старомоньинское» в составе населенных пунктов: д. Старая Монья (административный центр), д. Итешево, д. Быстрово, д. Верхняя Иж-Бобья и д. Старая Бурожикья;
14) муниципальное образование «Уромское» в составе населенных пунктов: с. Уром (административный центр), д. Алганча – Игра, д. Баднюк, д. Бажаново, д. Бугрыш, д. Гожня, д. Каймашур, д. Карашур, д. Косоево, д. Лебедевка, д. Малая Уча, д. Пытцам, выс. Гари, Дома 1066 км, Дома 1072 км, Дома 1074 км, Дома 1077 км;
15) муниципальное образование «Яганское» в составе населенных пунктов: с. Яган (административный центр), д. Успьян, Дома 1096 км.
Структуру органов муниципальных образований - поселений составляют:
- представительный орган – Совет депутатов и глава муниципального образования; 
- исполнительно-распорядительный орган – Администрация муниципального образования. 
Администрации муниципальных образований – сельских поселений были образованы решениями сессий Советов депутатов муниципальных образований  в январе 2006 года. Руководят Администрациями на принципах единоначалия Главы муниципальных образований – поселений. 
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